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अध्याय-VII: व्यय क्षेत्र की अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

सरकारी विभागों एिं उनके अधीनस्थ कार्ाालर्ों तथा स्िार्त्तशासी वनकार्ों के लेनदेनों की 
लेखापरीक्षा में संसाधनों के प्रबंधन में चूक तथा वनर्वमतता, औवचत् र्ता एिं वमतव्र्र्ता के 
मानकों के अनुपालन में विफलता के मामले उजागर हुए, वजनको अनुिती अनुच् छेदों में प्रस् तुत 
वकर्ा गर्ा है |  

कृषि षिभाग 

7.1   प्रमाषित बीजों को अनाज के रूप में बचेन ेसे हाषन 

बीजों को आगामी सीजन में षितरि के षलए भडंाषरत करन ेऔर पनु: प्रमाषित करान ेके 
बजाय उनको अनाज के रूप में बचेन/ेनीलामी करन े के अषििेकपिूण षनिणय एिं उषचत 
आयोजना के अभाि के पषरिामस्िरूप ₨ 10.15 करोड़ की हाषन | 

विक्रर्ाथा बीजों की गणुित्ता और तत्संबंधी मामलों को विवनर्वमत करने के वलए बीज अवधवनर्म, 
1966 को प्रख्र्ावपत वकर्ा गर्ा था | उक्त अवधवनर्म की धारा 7 में प्रािधान है वक वकसी भी 
वकस्म के बीज केिल तभी बेचे जा सकते हैं जब तक िे उक्त अवधवनर्म की धारा 6 (क)1 में 
विवनवदाष्ट अंकुरण और शुद्धता की न्र्ूनतम मानकों की सीमा के अनुरूप हो | "भारतीर् न्र्ूनतम 
बीज प्रमाणन मानकों" के अनुसार, बीज के एक लॉट के प्रमाणीकरण की िैधता अिवध प्रारंवभक 
प्रमाणीकरण हेतु परीक्षण की तारीख से नौ महीने होती है, वजसे तब तक बढार्ा जा सकता है 
जब तक वक र्ह वनधाावरत मानकों के अनुरूप हो | 

राजस्थान राज्र् बीज वनगम वलवमटेड (वनगम) की स्थापना (माचा 1978) प्रमावणत बीजों के 
उत्पादन, उनके विपणन और उन्हें वकसानों को उवचत मूल्र् पर उपलब्ध कराने के उद्देश्र् से की 
गई थी | कृवि विभाग, राजस्थान सरकार के वनदेशानुसार (अक्टूबर 2017) वकसानों को 
वरर्ार्ती दरों पर अवधकतम दो हेक्टेर्र भूवम पर बुआई के वलए प्रमावणत बीज वितवरत वकर्ा 
जा सकता था | 

वनगम बीज के एक लॉट को विक्रर् मूल्र् पर, जो वक खरीद मूल्र् में उपवरव्र्र्, प्रशासवनक 
शुल्क और लाभ मावजान (5 प्रवतशत) को जोड़कर वनधाावरत वकर्ा जाता हैं तथा सवब्सडी 
घटाकर, वकसानों को वितवरत करता है | वकसानों को वरर्ार्ती दरों पर बीज वमलते हैं, जबवक 
वनगम को सरकार से सवब्सडी वमलती है | इस प्रकार, वनगम को बीजों के विक्रर् मूल्र् के 
अनुसार वबक्री आर् की प्रावि होती है | 

अवभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा (जुलाई 2019) में प्रकट हुआ वक रबी 2017 सीजन में 
बुिाई के वलए, वनगम के पास गेहंू, सरसों, चना और जौ की विवभन्न वकस्मों के 5.32 लाख 

 

1  र्ह वकसी भी अवधसूवचत प्रकार र्ा वकस्म के बीज के संबधं में अंकुरण और शदु्धता की न्र्ूनतम सीमा 
विवनवदाष्ट करता है | 
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वक्िंटल2 बीज उपलब्ध थे, वजनमें से 4.01 लाख वक्िंटल3 बीज वकसानों को वितवरत वकए गए 
(अक्टूबर-निंबर 2017) | हालांवक, मानसून की विफलता और बाजार में कम उठाि के कारण 
वदसंबर 2017 तक 1.31 लाख वक्िंटल4 बीज अवितवरत रहे | वनगम के वनदेशक मंडल ने रबी 
2018 के वलए 7.99 लाख वक्िंटल5 प्रमावणत बीजों की संभावित उपलब्धता और उच्च घनत्ि 
िाले पॉलीएवथलीन (एचडीपीई) बैगों, वजनमें धमूीकरण (फ्र्ुवमगेशन) मुवश्कल था, में संग्रवहत 
अवितवरत बीजों को नुकसान की संभािना को ध्र्ान में रखते हुए, ऑफ सीजन दरों पर डीलरों 
के माध्र्म से और ई-वनविदाओं/ई-नीलामी के माध्र्म से बीजों के वनस्तारण हेतु प्रस्ताि को 
मंजूरी दी (वदसंबर 2017) तावक खरीद के वलए अवतवरक्त कार्ाशील पूंजी का प्रबंध वकर्ा जा 
सके | 

वनगम ने बीजों (9,466.6 वक्िंटल) को (जनिरी 2018 तक) ऑफ-सीजन दरों पर डीलरों 
और ई-वनविदाओं/ई-नीलामी (माचा से वसतंबर 2018 तक) के माध्र्म से प्रचवलत बाजार दरों 
पर अनाज (83,995.26 वक्िंटल) के रूप में बेच वदर्ा | लेखापरीक्षा का मत है वक वनगम को 
अवितवरत शेि बीजों के पुन: प्रमाणीकरण का विकल्प चुनना चावहए था क्र्ोंवक वकसानों को 
वितवरत वकए गए बीज के लॉट से कीमत की अवधक प्रावि होती है, जबवक अनाज के रूप में 
वनस्तावरत बीज के लॉट से बाजार में प्रचवलत दर की प्रावि होती है, जो वक तुलनात्मक रूप से 
बीज के रूप में बेचने की दर से कम होती है | 

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक बीजों का अनाज के रूप में वनस्तारण करने के कारण, वनगम को वबक्री 
की आर् बीजों की खरीद की लागत6 की तुलना में कम प्राि हुई और उसे ₨ 10.15 करोड़ 
(षििरि पषरषिष्ट 7.1) का नुकसान उठाना पड़ा | र्ह वनगम द्वारा ििा 2014-17 के दौरान 
बीजों के अवितवरत भण्डार का पुन: प्रमाणीकरण कराने की अपनाई गई वपछली प्रथा के भी 
विपरीत था | 

इस प्रकार, "भारतीर् न्र्ूनतम बीज प्रमाणन मानकों" में र्था अनुवमत अवितवरत बीजों का पुन: 
प्रमाणीकरण कराने तथा अगले सीजन में वितरण हेतु संग्रवहत करने के बजार् शेि बीजों का 
उसी ििा में वनस्तारण करने का वनणार् वििेकपूणा नही ंथा | इसके अलािा, बचे हुए बीजों को 
संक्रमण से बचाने हेतु धूमीकरण (फर्ुमीगेशन) की सुविधा के वलए नॉन-एचडीपीई बैगों में पैक 
वकर्ा जा सकता था | इसके अवतवरक्त, पुनः प्रमाणीकरण वकए जाने र्ोग्र् बीजों की मात्रा को 
समार्ोवजत करते हुए बीजों की खरीद की मात्रा को कम करके भी कार्ाशील पूंजी की 
आिश्र्कता को प्रबंवधत वकर्ा जा सकता था | 

 

2  गेहूं: 3,71,294 वक्िंटल; सरसों: 13,610 वक्िंटल; चना: 1,21,679 वक्िंटल और जौ: 25,001  
वक्िंटल | 

3  गेहूं: 2,52,554 वक्िंटल; सरसों: 7,939 वक्िंटल; चना: 1,15,914 वक्िंटल और जौ: 24,389  
वक्िंटल | 

4  गेहूं: 1,18,740 वक्िंटल; सरसों: 5,671 वक्िंटल; चना: 5,765 वक्िंटल और जौ: 612 वक्िंटल | 
5  उत्पादन पूिाानुमान के आधार पर गेहूं: 5,93,650 वक्िंटल; सरसों: 17,635 वक्िंटल; चना: 1,01,624 

वक्िंटल और जौ: 86,913 वक्िंटल | 
6  खरीद की लागत में खरीद मूल्र्, उपवरव्र्र् और अन्र् प्रशासवनक लागत शावमल हैं | 
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राज्र् सरकार ने बतार्ा (फरिरी 2021) वक आम तौर पर अवितवरत बीजों को वनगम द्वारा 
आगे ले जार्ा जाता है, तथावप विक्रर्/नीलामी की कार्ािाही उवचत कारणों के आधार पर 
प्रबंधन द्वारा वलए गए वनणार् के बाद की गई थी | र्ह भी बतार्ा गर्ा वक नुकसान की गणना 
केिल खरीद मूल्र् और प्रसंस्करण (प्रोसेवसंग) के उपवरव्र्र् को शावमल करके की जानी 
चावहए | अन्र् शुल्क जैसे स्टाफ और कार्ाालर् के उपवरव्र्र्, वबक्री प्रोत्साहन, वित्तीर् 
उपवरव्र्र् और मूल्र्ह्रास/डूबत ऋण वनवश्चत लागत प्रकृवत के होने के कारण शावमल नही ं
वकए जाने चावहए | इसके अलािा, र्वद अवितवरत स्टॉक को आगे ले जार्ा गर्ा होता, तो 
भंडारण और पुन: प्रमाणीकरण व्र्र् के पेटे क्रमशः ₨ 0.72 करोड़ और ₨ 0.75 करोड़ का 
भार िहन वकर्ा जाता तथा इसके अलािा वनगम को बैंक में वबक्री आर् जमा कराने से ब्र्ाज के 
रूप में ₨ 1.24 करोड़ का लाभ भी प्राि हुआ |  

उत्तर स्िीकार्ा नही ंहै क्र्ोंवक इस प्रकरण में क्रर् मूल्र् और विक्रर् मूल्र् के आधार पर स्पष्ट 
नुकसान हुआ है | एक िावणवज्र्क उद्यम होने के नाते कंपनी से अपनी बैलेंस शीट में एक 
लाभप्रद मजबूत आधार सुवनवश्चत करने की वदशा में प्रर्ास करने की अपेक्षा की जाती है | 
वनगम प्रत्र्ेक ििा खरीदे गए बीजों के विक्रर् मूल्र् की गणना, खरीद मूल्र् में उपवरव्र्र्, 
प्रशासवनक शुल्क और 5 प्रवतशत लाभ मावजान जोड़कर करता है | आगे, र्वद भंडारण, पुन: 
प्रमाणीकरण की लागत और ब्र्ाज के लाभ के पहलू को भी गणना में वलर्ा जाए, तो भी शुद्ध 
हावन ₨ 7.44 करोड़7 की होगी | र्हां तक वक कंपनी द्वारा सुझाई गई वनवश्चत लागतों को 
ध्र्ान में रखते हुए भी शुद्ध हावन ₨ 5.49 करोड़ की होती, वजसकी गणना स्िर्ं वनगम ने की 
थी | 

इस प्रकार, तथ्र् र्ह है वक वनगम ने रबी 2017 के वलए बीजों की खरीद और वितरण की 
र्ोजना उवचत रूप से नही ं बनाई तथा अगले सीजन में वितरण के वलए बीजों को भंडावरत 
करने और उनको पुन: प्रमावणत कराने के बजार्, अनाज के रूप में बेचने/नीलामी करने के 
उसके अवििेकपूणा वनणार् के पवरणामस्िरूप ₨ 10.15 करोड़ की हावन हुई | 

आगे, इस तथ्र् को ध्र्ान में रखते हुए वक खरीदे गए बीजों का पूरा स्टॉक उसी ििा में वितवरत 
नही ं वकर्ा जाता है, वनगम को अगले सीजन के वलए एक उपर्ुक्त खरीद आर्ोजना तैर्ार 
करने के वलए वजतनी जल्दी संभि हो सके अवितवरत बीजों की पूरी मात्रा के पुन: प्रमाणीकरण 
को प्राथवमकता देनी चावहए | प्रमाणन मानकों के अनुरूप पाए जाने पर, इन पुन: प्रमावणत बीजों 
को अगले सीजन में बुिाई के वलए वितवरत वकर्ा जाना चावहए और असफल होने पर, इन्हें 
नीलामी के माध्र्म से बेचा जाना चावहए | साथ ही, वनगम वकसानों को दो हेक्टेर्र से अवधक 
भूवम के वलए प्रमावणत बीज बेचने की व्र्िहार्ाता पर विचार कर सकता है, जो आगामी अिवध 
के वलए बीजों को स्टोर करने और/अथिा उन्हें अनाज के रूप में बेचने की आिश्र्कता को 
समाि कर देगा | 
 

 

7  ₨ 10.15 करोड़ में से भंडारण की लागत (₨ 0.72 करोड़), पनु: प्रमाणीकरण की लागत (₨ 0.75 
करोड़) और ब्र्ाज का लाभ (₨ 1.24 करोड़) घटात ेहुए | 
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7.2   षनजी फमण को अदेय लाभ  

राजस्थान राज्य भण्डार षनगम द्वारा मौजूदा लाभकारी अनुबधं के तहत उपलब्ध भडंारि 
क्षमता का उपयोग करन ेके बजाय, स्िप्ररेिा से एकल स्रोत उपापन की प्रषिया के माध्यम 
स े एक कम लाभकारी राजस्ि बटंिारे िाला अनुबधं षनष्पाषदत षकया गया, षजसके 
पषरिामस्िरूप एक षनजी फमण को ₨ 1.57 करोड़ का अदेय लाभ हुआ | 

राजस्थान लोक उपापन में पारदवशाता (आरटीपीपी) अवधवनर्म, 2012 की धारा 31 (1) (ख) 
में प्रािधान है वक एक उपापन संस्था एकल स्रोत उपापन की पद्धवत द्वारा उपापन की वििर्िस्तु 
का उपापन कर सकती है, अगर अचानक अप्रत्र्ावशत घटना के कारण उपापन की वििर्िस्तु 
की अत्र्ंत तत्काल आिश्र्कता है और उपापन की वकसी अन्र् प्रणाली में शावमल होना 
अव्र्ािहावरक होगा | 

राजस्थान राज्र् भण्डार वनगम (वनगम), एक सािाजवनक क्षेत्र का उपक्रम (राजस्थान सरकार), 
सािाजवनक वितरण प्रणाली/मूल्र् समथान र्ोजना के अंतगात खाद्यान्न, दाल, चना आवद के 
उपापन में लगी विवभन्न सरकारी एजेंवसर्ों8 को अपने स्िर्ं के गोदामों के नेटिका  के माध्र्म से 
सम्पूणा राज्र् में भंडारण की सुविधा प्रदान करता है | वहतधारकों को भण्डारण की विवशष्ट 
आधारभूत सेिाए ँऔर बेहतर भंडारण सुविधाएं प्रदान करने के वलए, 'प्रबंधन और संचालन 
सेिाएं' वनजी फमों को आउटसोसा की जाती हैं | वनगम समर्-समर् पर आिश्र्कता के 
अनुसार वनजी फमों के स्िावमत्ि िाले गोदामों को भी पट्टा आधार पर अवधगृहीत करता है | 

वनगम के स्िावमत्ि िाले 38 गोदामों (भंडारण क्षमता: 4.05 लाख मीविक टन) के प्रबंधन और 
संचालन के वलए, वनगम और एक भण्डारण फमा9 (प्रदाता-ए) के बीच क्रमशः 68:32 के 
अनुपात में राजस्ि (सकल भंडारण आर्) भागीदारी के आधार पर पांच ििा के वलए एक 
समझौता ज्ञापन (एमओर्ू) वनष्पावदत वकर्ा गर्ा था (माचा 2010) | वनगम ने इस एमओर्ू के 
अंतगात प्रदाता-ए के स्िावमत्ि िाले चार गोदामों (भंडारण क्षमता: 82,670 मीविक टन) का भी 
अवधग्रहण वकर्ा | हालांवक इन गोदामों के वलए भंडारण आर् को विके्रता और वनगम के बीच 
क्रमशः 85:15 के अनुपात में साझा वकर्ा जाना था | एमओर्ू को 2012 में समीक्षा के बाद, 
भागीदारी अनुपात में 70:30 तक िृवद्ध करके, एमओर्ू के वनष्पादन की तारीख से 10 ििा आगे 
तक बढा वदर्ा गर्ा | 

वनगम के अवभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा (अक्टूबर 2019) में प्रकट हुआ वक अप्रलै-मई 
2018 के दौरान विवभन्न एजेंवसर्ों द्वारा उपापन वकए जाने िाले गेहंू, चना और सरसों के 
भंडारण के वलए अवतवरक्त गोदामों की सख्त आिश्र्कता थी क्र्ोंवक मौजूदा भंडारण क्षमता 
(स्िर्ं की और वकराए पर ली गई) समाि होने िाली थी | अवतवरक्त मुख्र् सवचि, कृवि ने भी 
वनदेवशत वकर्ा (10 मई 2018) वक वकसानों को वकसी भी असुविधा से बचाने के वलए सभी 

 

8  भारतीर् खाद्य वनगम, राजस्थान राज्र् सहकारी विपणन संघ (राजफेड) और भारतीर् राष्ट्रीर् कृवि 
सहकारी विपणन संघ वलवमटेड | 

9  मैससा श्री शुभम लॉवजवस्टक्स वलवमटेड 
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उपलब्ध विकल्पों पर विचार करते हुए भंडारण सुविधा की व्र्िस्था की जाए | इसवलए, वनगम 
को विवभन्न स्थानों पर और अवधक वनजी गोदामों का अवधग्रहण करने की आिश्र्कता पड़ी | 

इस बीच, प्रदाता-ए ने अपने मौजूदा एमओर्ू के अवतवरक्त, 33 स्थानों पर 3,76,621 मीविक 
टन की भंडारण क्षमता के गोदामों को वनगम के वकराए की प्रचवलत मानक दरों पर वदए जाने 
की पेशकश (30 अप्रलै 2018) की | प्रदाता-ए के गोदामों के अवधग्रहण के प्रस्ताि को वनगम 
द्वारा वकराए की मानक दर (₨ 5.25 प्रवत िगा फुट प्रवत माह) पर अनुमोवदत (11 मई 2018) 
कर वदर्ा गर्ा और अवधगृहीत गोदामों की 'प्रबंधन और संचालन सेिाओं' को भी एमओर्ू में 
मौजूदा राजस्ि भागीदारी व्र्िस्था (वनगम: 70 और प्रदाता: 30) पर आउटसोसा कर वदर्ा 
गर्ा | इसी तरह, एक अन्र् प्रदाता फमा10 (प्रदाता-बी) ने स्िप्ररेणा से 16 स्थानों पर 
1,16,500 मीविक टन की भंडारण क्षमता वकराए पर एिं प्रबंधन और संचालन सेिाओं के वलए 
राजस्ि भागीदारी आधार पर वदए जाने की पेशकश की (3 मई 2018), वजसे वकराए की 
मानक दर (₨ 5.25 प्रवत िगा फुट प्रवत माह) पर अनुमोवदत (26 मई 2018) कर वदर्ा गर्ा | 
लेवकन, इस मामले में राजस्ि को 58:42 (वनगम: 58 और प्रदाता बी: 42) के अनुपात में 
साझा वकर्ा जाना था | लेखापरीक्षा को एक वभन्न राजस्ि भागीदारी अनुपात, जो वनगम के वलए 
कम लाभदार्क था, से सहमत होने का कोई विवशष्ट कारण नही ंवमला | 

इस प्रकार, एक समान स्थान पर, प्रदाता-बी के गोदाम के बजार्, प्रदाता-ए द्वारा उपलब्ध कराए 
गए गोदाम में माल का भंडारण फार्देमंद था क्र्ोंवक वनगम को भंडारण आर् का अवधक वहस्सा 
(58 प्रवतशत की तुलना में 70 प्रवतशत) प्राि होना था जबवक दोनों प्रदाताओं के मामले में 
गोदामों का वकरार्ा समान था | तथावप, लेखापरीक्षा ने पार्ा वक दस स्थानों पर प्रदाता-ए के 
व्र्ािसावर्क रूप से लाभकारी गोदामों के बजार् वनगम ने प्रदाता-बी द्वारा उपलब्ध कराए गए 
गोदामों में माल के भंडारण को प्राथवमकता दी और प्रदाता-ए की 88,823.40 मीविक टन की 
भंडारण क्षमता अप्रर्ुक्त रही | इस प्रकार, अवधक लाभकारी गोदामों/भंडारण क्षमता को 
अप्रर्ुक्त छोड़ने से, वनगम को अप्रलै 2020 तक प्रदाता-बी को ₨ 1.57 करोड़11 का ज्र्ादा 
वहस्सा देना पड़ा, जैसा वक पषरषिष्ट 7.2 में िवणात है |  

इसके पवरणामस्िरूप ₨ 1.57 करोड़ की भण्डारण आर् की हावन हुई और प्रदाता-बी को उसी 
सीमा तक अदेर् लाभ प्रदान वकर्ा गर्ा | 

राजस्थान सरकार ने बतार्ा (अगस्त 2021) वक अप्रत्र्ावशत मांग और आकवस्मक 
पवरवस्थवतर्ों को ध्र्ान में रखते हुए, आरटीपीपी अवधवनर्म 2012 की धारा 31 (1) (ख) के 
अंतगात प्रदाता-बी के प्रस्ताि को स्िीकार वकर्ा गर्ा था | इसके अवतवरक्त, प्रदाता-ए कई 
स्थानों पर भंडारण की सुविधा प्रदान करने में विफल रहा था | 

 

10  मैससा स्टार एग्री िेर्रहाउवसंग एंड कोलेटरल मैनेजमेंट वलवमटेड 
11  औसत राजस्ि (₨ 1,470.18 प्रवत मीविक टन) * भंडारण क्षमता जो प्रदाता -ए से प्राि की जा सकती 

थी (88,823.4 मीविक टन) * साझा अनुपात का अंतर (12 प्रवतशत), जहां औसत राजस्ि, कुल 
भंडारण आर् (₨ 29.12 करोड़)/ प्रदाता-बी से कुल प्राि भंडारण क्षमता (1,98,068 मीविक टन) है | 
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उत्तर स्िीकार्ा नही ं है क्र्ोंवक वनगम अनुबंवधत उक्त गोदामों, जो वनगम के वलए अवधक 
फार्देमंद थे, के उपर्ोग को प्राथवमकता देने के वलए स्ितंत्र था लेवकन िह प्रदाताओं के पास 
उपलब्ध भंडारण क्षमता का इष्टतम उपर्ोग नही ंकर सका | प्रदाता-ए द्वारा वकसी विवशष्ट 
स्थान पर भंडारण सुविधा उपलब्ध कराने से इनकार करने और इसकी कवथत चूक के मामले 
में, प्रदाता-ए के वखलाफ कोई दंडात्मक कारािाई शुरू करने के संबंध में कोई साक्ष्र्/दस्तािेज, 
न तो लेखापरीक्षा के दौरान नजर में आर्ा और न ही राजस्थान सरकार द्वारा उपलब्ध करार्ा 
गर्ा था | इस प्रकार, मौजूदा एमओर्ू के अंतगात भंडारण सुविधा प्रदान करने में प्रदाता-ए की 
विफलता का तथ्र् अवभलेखों से सत्र्ावपत नही ंहो सका | 

इसके अवतवरक्त, वनगम माचा 2018 में ही रबी 2018 के वलए भंडारण की आगामी मांग से 
पूरी तरह अिगत था; लेवकन वनविदा प्रवक्रर्ा शुरू करने के बजार् इसने एकल स्रोत उपापन 
को चुना एिं एक स्िप्रवेरत प्रस्ताि को मई 2018 में अंवतम रूप दे वदर्ा गर्ा | वनगम, भंडारण 
क्षमता की उपलब्धता के वलए वनविदा प्रवक्रर्ा को माचा से मई 2018 की अिवध के दौरान 
(अथाात दो माह से अवधक) आसानी से पूरा कर सकता था जैसा वक अगले सीजन (खरीफ 
2018) की वनविदाओं से स्पष्ट हुआ, वजन्हें सात वदनों के भीतर 74:26 के राजस्ि भागीदारी 
अनुपात पर अंवतम रूप दे वदर्ा गर्ा था | 

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक वनगम में वनजी गोदामों का अवधग्रहण और गोदामों के प्रबंधन और 
संचालन सेिाओं की आउटसोवसिंग एक वनर्वमत प्रवक्रर्ा है | अतः लेखापरीक्षा का मत है वक 
आपात वस्थवत में परेशानी से बचने के वलए राजस्ि भागीदारी फामूाले को भी वकराए की तजा पर 
प्रवतस्पधी बोली र्ा उपापन के अन्र् उवचत तरीके, जैसा वक आरटीपीपी वनर्म, 2013 में 
वनधाावरत है, से पारदशी तरीके से मानकीकृत वकर्ा जाना चावहए | 

सहकाषरता षिभाग 

7.3  न्यूनतम समथणन मलू्य के अंतगणत कृषि उपज की खरीद में कमी  

षिभाग की ‘न्यूनतम समथणन मलू्य योजना’ के तहत षतलहन एिं दलहन की लषक्षत मात्रा 
की खरीद करन ेमें षिफलता से षकसान अपनी उपज का प्रत्याभूत मलू्य प्राप्त करन ेस े
िंषचत रहे | 

मूल्र् नीवत का एक प्रभािी साधन न्र्ूनतम समथान मूल्र् (एमएसपी) है और जब भी बाजार 
मूल्र् एमएसपी से नीचे आते हैं, तो र्ह एक सुरक्षा किच के रूप में कार्ा करता है | कृवि 
लागत और मूल्र् आर्ोग (सीएसीपी) की वसफावरशों के आधार पर, कृवि एिं सहकावरता 
विभाग, भारत सरकार बुिाई के मौसम से पहले 25 वजन्सों12 के वलए एमएसपी की घोिणा 
करता है | एमएसपी की घोिणा र्ह सुवनवश्चत करने के वलए की जाती है वक वकसान अपनी 

 

12  चौदह खरीफ फसलें (धान, ज्िार, बाजरा, मक्का, रागी, अरहर, मूंग, उड़द, कपास, मूंगफली, सूरजमुखी 
के बीज, सोर्ाबीन, वतल, नाइजर सीड); सात रबी फसलें (गेहंू, जौ, चना, मसूर {लेंवटल}, राई/सरसों, 
कुसुम, तोवरर्ा); चार अन्र् फसलें (खोपरा, वबना भूसी िाला नावरर्ल, जूट, गन्ना) 
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उपज को प्रत्र्ाभूत मूल्र्ों पर बेचने में समथा हो और आपूवता में पवरितान के कारण मूल्र्ों में होने 
िाले अनपेवक्षत उतार-चढाि से उन्हें बचार्ा जा सके | भारत सरकार विवभन्न सािाजवनक 
एजेंवसर्ों के माध्र्म से इन वजन्सों की खरीद का संचालन करती है और वजन्सों की खरीद के 
वलए लक्ष्र् भी वनधाावरत करती है | राजस्थान में, एमएसपी के अंतगात दलहन और वतलहन की 
खरीद के वलए नोडल विभाग सहकावरता विभाग है | सीएसीपी रबी और खरीफ फसलों के 
वलए अपनी मूल्र् नीवत में उत्पादन की लागत, समग्र मांग और आपूवता की वस्थवत, घरेलू और 
अंतरराष्ट्रीर् मूल्र्ों आवद जैसे विवभन्न कारकों को ध्र्ान में रखते हुए अवनिार्ा फसलों की 
एमएसपी पर वसफावरशें प्रदान करता है | मूल्र् नीवत प्रमुख उत्पादक राज्र्ों में उनके एमएसपी 
के साथ विवभन्न फसलों के बाजार मूल्र्ों की उवचत तुलना और आकंड़ें  भी प्रदान करती है | 

सीएसीपी के पांच वतलहन/दलहन के आंकड़ों के लेखापरीक्षा विश्लिेण से प्रकट हुआ वक 
2017-20 के दौरान तीन वजन्सों (उड़द, मूंगफली और सोर्ाबीन) और 2018-20 के दौरान 
दो वजन्सों (चना और सरसों) के बाजार मलू्य सीज़न के अषधकांि षदनों में उनके एमएसपी 
स ेकम थे | लेखापरीक्षा ने आगे पार्ा वक राजस्थान में एपीएमसी13 द्वारा दजा की गई इन 
वजन्सों की िाविाक औसत कीमतें भी 2017-20 के दौरान उनके एमएसपी से कम थी ं| 

राज्र् में दलहन/वतलहन की खरीद के वलए राज्र् नोडल एजेंसी (राजस्थान सहकारी विभाग के 
अंतगात) राजस्थान राज्र् सहकारी विपणन संघ वलवमटेड (राजफेड) है | राजफेड के 
अवभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा (जुलाई-निंबर 2019/जनिरी 2020) और आगे संगृहीत 
की गई (अक्टूबर 2021) सूचनाओं से प्रकट हुआ वक 2017-18 से 2019-20 के दौरान, 
एमएसपी के अंतगात पांच वतलहनों/दलहनों के खरीद लक्ष्र् 46.58 लाख मीविक टन 
(एलएमटी) की तुलना में, राजफेड केिल 25.75 एलएमटी (55.28 प्रवतशत) की खरीद कर 
सका | इन वजन्सों की खरीद में अत्र्वधक कमी रही जैसा वक नीचे दी गई ताषलका 7.1 में 
वदखार्ा गर्ा है | 

ताषलका 7.1 
िम 
संख्या  

फसल 
का नाम 

ििण राज्य में कुल 
उत्पादन 

(एलएमटी में) 

खरीद का 
लक्ष्य 

(एलएमटी में) 

िास्तषिक खरीद 
एलएमटी में (उत्पादन 

का प्रषतित) 

लक्ष्यों की 
प्राषप्त 

(प्रषतित में) 

लक्ष्यों की 
प्राषप्त में कमी  
(प्रषतित में) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1 चना 2018-19 18.40 5.88 5.80 (31.52) 98.64 1.36 
2019-20 26.58 4.17 1.20 (4.51) 28.78 71.22 

2 उड़द 
2017-18 5.24 1.32 1.31 (25.00) 99.24 0.76 
2018-19 3.76 0.88 0.77 (20.48) 87.50 12.50 
2019-20 1.24 0.74 0.00027 (0.02) 0.04 99.96 

3 मूंगफली 
2017-18 12.59 1.50 1.46 (11.60) 97.33 2.67 
2018-19 13.83 3.79  2.32  (16.78) 61.21 38.79 
2019-20 16.12 3.07 1.93  (11.97) 62.87 37.13 

 

13  एपीएमसी राज्र् सरकार द्वारा जारी कृवि उपज बाजार सवमवत अवधवनर्म के अंतगात कुछ अवधसूवचत कृवि 
र्ा बागिानी र्ा पशुधन उत्पादों के व्र्ापार के संबंध में राज्र् सरकार द्वारा गवठत एक िैधावनक बाजार 
सवमवत है | 
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िम 
संख्या  

फसल 
का नाम 

ििण राज्य में कुल 
उत्पादन 

(एलएमटी में) 

खरीद का 
लक्ष्य 

(एलएमटी में) 

िास्तषिक खरीद 
एलएमटी में (उत्पादन 

का प्रषतित) 

लक्ष्यों की 
प्राषप्त 

(प्रषतित में) 

लक्ष्यों की 
प्राषप्त में कमी  
(प्रषतित में) 

4 सोर्ाबीन 
2017-18 10.70 1.50  0.12  (1.12) 8.00 92.00 
2018-19 11.69 3.69  0.03 (0.26) 0.81 99.19 
2019-20 5.25 3.54 0 (0) 0 100.00 

5 सरसों 2018-19 47.79 8.00  4.72 (9.88) 59.00 41.00 
2019-20 42.89 8.50 6.09 (14.20) 71.65 28.35 

 कुल 216.08 46.58 25.75  (11.92) 55.28  

लेखापरीक्षा ने र्ह भी पार्ा वक राज्र् में इन वतलहनों/दलहनों के कुल उत्पादन की तुलना में, 
खरीद शून्र् और 31.52 प्रवतशत (औसतन 11.92 प्रवतशत) के बीच थी | इस प्रकार, इन 
वजन्सों की पर्ााि मात्रा में उपलब्धता और बाजार मूल्र् एमएसपी से कम होने के बािजूद, 
राजफेड इन पांच वतलहनों/दलहनों की लवक्षत मात्रा नही ंखरीद सका | 

उत्पादन की तुलना में एमएसपी के अंतगात कम खरीद, एक ऐसी वस्थवत को उत्पन्न करती है 
जहां वजंसों को थोक मात्रा में खलुे बाजार में बेचा जाता है वजसके पवरणामस्िरूप मूल्र्ों में 
वगरािट आती है | इसके विपरीत, जब एजेंसी पर्ााि मात्रा में खरीद करती है, तो बाजार में 
वजंसों का मूल्र् भी बढ जाता है | 

लेखापरीक्षा का मत है वक र्वद वकसान एमएसपी पर बेचने में सफल हुए होते तो उनको अपनी 
उपज के वलए एपीएमसी के औसत मूल्र्ों (पषरषिष्ट 7.3) की तुलना में बेहतर मूल्र्ों की 
प्रावि हुई होती | 

खरीद लक्ष्र्ों में कमी के कारणों का विश्लिेण करने के वलए, लेखापरीक्षा ने 560 वकसानों का 
कृवि विभाग के अवधकावरर्ों/कमाचावरर्ों के साथ एक संर्ुक्त सिेक्षण वकर्ा (जुलाई-निंबर 
2019) | सिेक्षण में प्रकट हुआ वक केिल 219 वकसान (39 प्रवतशत) अपनी उपज को 
एमएसपी पर बेच सके (चाटण-1) | सिेक्षण के दौरान, वकसानों ने 160 मामलों (28.57 
प्रवतशत) में खरीद कें द्रों की दरूी पर मौजूदगी (30 वकमी से अवधक), 118 मामलों (21.07 
प्रवतशत) में पंजीकरण और खरीद के बीच लंबा समर् अंतराल (30 वदनों से अवधक) और 
171 मामलों (30.54 प्रवतशत) में वनधाावरत तीन वदनों की अिवध की तुलना में 30 वदनों से 
अवधक के विलम्ब से भुगतान को लक्ष्र् से कम खरीद के वलए उत्तरदार्ी ठहरार्ा | अवधकांश 
वकसानों को बुिाई से पहले एमएसपी मूल्र्ों (558 मामलों में) और उवचत औसत गणुित्ता14 
(एफएक्र्ू) मानदंडों (560 मामलों में) के बारे में भी जानकारी नही ंथी | राजफेड ने बतार्ा 
(जुलाई 2021) वक गलत बैंक खाता संख्र्ा के कारण ऑनलाइन भुगतान विफल होने की 
वस्थवत में, सही संख्र्ा प्राि करने में बहुत समर् लगता है | 

 

14  एफएक्र्ू मानदंड प्रत्र्ेक फसल के वलए कृवि और सहकावरता विभाग द्वारा तर्/अनुमोवदत वकए जाएंगे | 
कृवि उपज खरीद कें द्र पर लाई गई कृवि उपज को कई बार खावरज कर वदर्ा जाता है क्र्ोंवक र्ह 
एफएक्र्ू मानदंडों को पूरा नही ंकरती है | 
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मत्स्य षिभाग 

7.4 अषतषरक्त राजस्ि अषजणत करन ेका अिसर चूकना  

षिभाग के सामान्य षित्तीय एिं लखेा षनयमों का उल्लघंन करत ेहुए उच्चतम बोलीदाता के 
षिफल रहन ेके बाद बचे एकमात्र बोलीदाता को षनधाणषरत षनयमानुसार अिसर प्रदान न 
करन ेके षनिणय के कारि अषतषरक्त ₨ 3.97 करोड़ अषजणत करन ेके अिसर की हाषन 
हुई | 

राजस्थान मत्स्र् वनर्मािली, 1958 में राज्र् के विवनवदाष्ट जल सीमा क्षेत्रों से मछली पकड़ने 
के लाइसेंस जारी करने की प्रवक्रर्ा वनधाावरत की गई है | उक्त वनर्मािली का वनर्म 
5(1)(डी) उपबंवधत करता है वक सभी श्रवेणर्ों के विवनवदाष्ट जल क्षेत्रों को मछली पकड़ने के 
वलए इस वनर्मािली में वनधाावरत प्रवक्रर्ा के अनुसार वनविदाएं आमंवत्रत करके/खलुी नीलामी 
द्वारा पांच ििा की अिवध के वलए पट्टे पर वदर्ा जा सकता है | पट्टेदार को प्रत्र्ेक ििा पट्टा 
रावश, वपछले ििा की पट्टा रावश में 12 प्रवतशत की संचर्ी िृवद्ध सवहत, का भुगतान करना 
होगा | उक्त वनर्मों के वनर्म 6(1) के अनुसार वजस व्र्वक्त की बोली स्िीकार की जाती है, 
उसे प्रस्तावित रावश का एक चौथाई अपनी बोली की स्िीकृवत के समर् तथा शेि रावश का 
भुगतान उसकी वनविदा/बोली की स्िीकृवत की वदनांक से एक माह की अिवध के भीतर करना 
आिश्र्क है वजसमें विफल रहने पर, अमानत रावश सवहत सरकार के पास जमा की गई पूरी 
रावश जब्त कर ली जाएगी और उस बोलीदाता को दो ििा की अिवध के वलए नीलामी में भाग 
लेने/वनविदा प्रस्तुत करने से िंवचत कर वदर्ा जाएगा | 

इन वनर्मों में उच्चतम बोलीदाता के बोली से पीछे हट जाने और अनुबंध वनष्पावदत न करने की 
वस्थवत से वनपटने के प्रािधानों का अभाि है | हालांवक, राजस्थान सरकार द्वारा जारी सामान्र् 
वित्तीर् एिं लेखा वनर्मों (सावि एिं लेवन) (भाग- III) के तहत वित्तीर् शवक्तर्ों के प्रत्र्ार्ोजन 
में राजस्ि अनुबंध (आइटम 1 ए) के संबंध में शता संख्र्ा 2 (iv) में र्ह स्पष्ट रूप से वनधाावरत 
वकर्ा गर्ा है वक र्वद वकसी राजस्ि प्रावि अनुबंध के अवन्तमीकरण के समर् उच्चतम 
बोलीदाता पीछे हट जाता है और केिल एक बोलीदाता बचता है, तो उसे अनुबंध वदर्ा जा 
सकता है बशते वक उसकी बोली आरवक्षत रावश से अवधक हो | 

वनदेशक, मत्स्र् विभाग, राजस्थान सरकार ने बांध गढुा (वजला-बूंदी) सवहत 74 जलाशर्ों में 
2016-17 से पांच साल की अिवध के वलए मत्स्र्ाखेट अवधकार आिंटन हेतु 30 माचा 2016 
को बोली खोलने की वनधाावरत वतवथ के साथ वनविदाएं आमंवत्रत की (फरिरी 2016) | बांध 
गढुा के वलए आरवक्षत रावश ₨ 0.95 करोड़ के समक्ष, ₨ 1.32 करोड़ और ₨ 1.16 करोड़ की 
दो बोवलर्ाँ प्राि हुई थी ं | विभाग ने उच्चतम बोली (एच1) को स्िीकार वकर्ा और उच्चतम 
बोलीदाता को स्िीकृवत के बारे में सूवचत वकर्ा (31 माचा 2016) लेवकन बोलीदाता वनधाावरत 
समर् के भीतर बोली रावश का एक चौथान जमा कराने में विफल रहा | 
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अवभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा (जून 2020) में प्रकट हुआ वक विभाग ने शेि बचे एकमात्र 
बोलीदाता, वजसकी बोली आरवक्षत रावश से अवधक थी, को ठेका देने के बजार्, सामान्र् वित्तीर् 
एिं लेखा वनर्मों में वनवहत उपरोक्त प्रािधानों के विपरीत वनविदाएं रद्द (13 अप्रलै 2016) कर 
दी | विभाग द्वारा उच्चतम बोलीदाता द्वारा जमा की गई अमानत रावश को जब्त कर वलर्ा गर्ा| 
आगे विभाग ने मई 2016 और जून 2016 में नई वनविदाएं आमंवत्रत की लेवकन कोई बोली 
प्राि नही ं हुई | तत्पश्चात, विभाग ने आरवक्षत रावश को कम करके ₨ 0.70 करोड़ करने के 
बाद वनविदाएं आमंवत्रत की (अगस्त 2016) | चूंवक, लाइसेंस अिवध के छह महीने पहले ही 
बीत चुके थे और अगले ििा (2017-18) की लाइसेंस शुल्क की वकश्त भी अगले कुछ महीनों 
के भीतर देर् हो रही थी, विभाग को ₨ 0.54 करोड़ की बोली स्िीकार करनी पड़ी (5 अक्टूबर 
2016) जो संशोवधत आरवक्षत रावश से 23 प्रवतशत कम थी | ठेकेदार ने वसतंबर 2016 से 
अप्रलै 2020 के दौरान पांच ििों के वलए लाइसेंस शुल्क के रूप में ₨ 3.41 करोड़15 जमा 
कराए | 

लेखापरीक्षा का मत है वक र्वद विभाग उच्चतम बोलीदाता द्वारा बोली से पीछे हटने के बाद 
वनविदा रद्द करने के बजार् बचे हुए एकमात्र बोलीदाता को उसकी प्रस्ताि रावश (₨ 1.16 
करोड़) पर माचा 2016 में लाइसेंस प्रदान कर देता तो विभाग समान अिवध में ₨ 7.38 
करोड़16 का राजस्ि प्राि करता | इस प्रकार, विभाग ने ₨ 3.97 करोड़ का अवतवरक्त राजस्ि 
अवजात करने का अिसर खो वदर्ा | इसके अलािा, विभाग उच्चतम बोलीदाता को प्रस्तावित 
रावश का एक चौथाई जमा कराने में विफल रहने पर आगामी बोली में भाग लेने से िंवचत नही ं
कर सका क्र्ोंवक इस शता को वनविदा दस्तािेज में शावमल ही नही ंवकर्ा गर्ा था | 

विभाग ने अिगत करार्ा (वदसंबर 2020) वक राजस्थान मत्स्र् वनर्म, 1958 के अनुसार 
मछली पकड़ने का लाइसेंस केिल उच्चतम बोलीदाता को ही जारी वकर्ा जा सकता था | 
विभाग ने आगे बतार्ा वक बोलीदाताओं ने वनविदा प्रवक्रर्ा को विफल करने के दभुाािनापूणा 
इरादे से असामान्र् रूप से उच्च बोवलर्ों की पेशकश की थी | र्ह भी बतार्ा वक र्वद विभाग 
दसूरे उच्चतम (एकमात्र शेि) बोलीदाता को अिसर देता, तो िह भी अपेवक्षत रावश जमा नही ं
करिाता क्र्ोंवक ठेकेदारों ने वनविदा प्रवक्रर्ा को विफल करने के वलए एक पूल बनार्ा था तावक 
िे अिैध रूप से बांध में मछली पकड़ना जारी रख सकें  | इसवलए, दो बोलीदाताओं ने आरवक्षत 
रावश की तुलना में बहुत अवधक कीमतों की पेशकश की थी | वसरोही (2018-19) में इसी 
तरह की एक वनविदा का उदाहरण उद्धृत वकर्ा गर्ा जहां एच1 के अलािा एक के बाद एक 
बोलीदाता को अिसर वदए जाने के बािजूद अन्र् बोलीदाताओं ने अपेवक्षत रावश जमा नही ंकी 
थी | ऐसी वस्थवत में, वनविदा को अंवतम रूप देने में समर् लगता है और जब तक लाइसेंस नही ं
वदर्ा जाता है, अपर्ााि कमाचावरर्ों के साथ अिैध मत्स्र्ाखेट को रोका नही ंजा सकता है | 
इसवलए बांध गढुा अनुबंध के मामले में वनविदाओं को रद्द करना एक सही वनणार् था | 

 

15  2016-17: ₨ 0.54 करोड़; 2017-18: ₨ 0.60 करोड़; 2018-19: ₨ 0.68 करोड़; 2019-20:  
₨ 0.74 करोड़ और 2020-21: ₨ 0.85 करोड़ | 

16  2016-17: ₨ 1.16 करोड़; 2017-18: ₨ 1.30 करोड़; 2018-19: ₨ 1.46 करोड़; 2019-20:  
₨ 1.63 करोड़ और 2020-21: ₨ 1.83 करोड़ | 
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राजस्थान सरकार ने बतार्ा (अगस्त 2021) वक मत्स्र् विभाग की वनविदा प्रवक्रर्ा में सामान्र् 
वित्तीर् एिं लेखा वनर्मों के प्रािधान लागू नही ंहोते हैं | 

उत्तर स्िीकार्ा नही ं है क्र्ोंवक विभाग का र्ह तका  वक बचा हुआ एकमात्र बोलीदाता, 
बोलीदाताओं के पूल का एक वहस्सा होने के कारण अपेवक्षत रावश जमा नही ंकरिाता, वकसी 
समुवचत साक्ष्र् के अभाि में कल्पनामात्र है | वसरोही मामले में भी, विभाग ने एच1 के बाद पांच 
बोलीदाताओं को अिसर वदर्ा वजन्होंने अनुबंध वनष्पावदत करने से इनकार कर वदर्ा और 
विभाग ने उनकी अमानत रावश रोक ली, वकन्तु र्ह बांध गढुा के मामले में नही ं वकर्ा गर्ा | 
र्ह इंवगत करता है वक समान पवरवस्थवतर्ों में, विभाग ने मनमाने ढंग से एक मामले में वनविदा 
रद्द करने का वनणार् वलर्ा जबवक एक अन्र् मामले में एच1 के बाद अन्र् बोलीदाताओं को 
अिसर प्रदान वकर्ा | 

आगे, विभाग का र्ह तका  वक अिैध मत्स्र्ाखेट को रोकने और एक िास्तविक बोलीदाता लाने 
के वलए पुन: वनविदा जारी वकर्ा जाना आिश्र्कता था | उत्तर विभाग के ही इस मत का 
विरोधाभासी है वक न तो विभाग और न ही चर्वनत िास्तविक बोलीदाता बांध में अिैध 
मत्स्र्ाखेट को रोक सकते थे | 

इस प्रकार, वनर्मों के विपरीत बचे हुए एकमात्र बोलीदाता को लाइसेंस की पेशकश न करने 
और बाद में पुन: वनविदा में कम बोली स्िीकार करने से ₨ 3.97 करोड़ की अवतवरक्त रावश 
अवजात करने का अिसर चूक गर्ा | इसवलए, र्ह अनुशंसा की जाती है वक नीलामी के माध्र्म 
से लाइसेंसों को पट्टे पर देने की प्रवक्रर्ा में वकसी अस्पष्टता से बचने और पारदवशाता बनाए 
रखने के वलए सामान्र् वित्तीर् एिं लेखा वनर्मों में वनवहत वनविदा प्रािधानों को लागू करने के 
वलए राजस्थान मत्स्र् वनर्म, 1958 में उपर्ुक्त प्रािधान शावमल वकर्ा जाए | सरकार बड़े 
जलाशर्ों में अिैध रूप से मत्स्र्ाखेट को रोकने के वलए उपलब्ध कमाचावरर्ों का तका संगत 
वनर्ोजन सुवनवश्चत करने के उपार्ों पर भी विचार करे | 

खाद्य, नागषरक आपषूतण एिं उपभोक्ता मामल ेषिभाग 

7.5  केरोषसन में प्रत्यक्ष लाभ अंतरि के अंतगणत नकद प्रोत्साहन की हाषन 

पीडीएस केरोषसन की अभ्यषपणत की जान ेिाली मात्रा का समय पर आकलन नही ंकरन े
और अपात्र लाभाषथणयों की छंटनी नही ंकरन ेके पषरिामस्िरूप डीबीटीके के अंतगणत नकद 
प्रोत्साहन अषजणत करन ेमें षिफलता | 

भारत सरकार ने केरोवसन पर सवब्सडी की चोरी को रोकने और राज्र्ों/संघ राज्र् क्षेत्रों को 
कें द्रीर् सवब्सडी के आउटफ्लो को एक िास्तविक स्तर तक कम करने के उद्देश्र् से पीडीएस 
केरोवसन के वलए में प्रत्र्क्ष लाभ अंतरण (डीबीटीके) र्ोजना को अप्रलै 2016 से शुरू वकर्ा  
(जनिरी 2016) | डीबीटीके र्ोजना शुरू होने की वतवथ से चार ििा अथाात वित्तीर् ििा 
2019-20 तक के वलए ही लाग ूथी | र्ोजना के अनुसार, राज्र्ों/संघ राज्र् क्षेत्रों को डीबीटीके 
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के कार्ाान्िर्न के वलए पहले दो ििों के दौरान सवब्सडी बचत के 75 प्रवतशत, तीसरे ििा में 50 
प्रवतशत और चौथे ििा में 25 प्रवतशत के नकद प्रोत्साहन द्वारा प्रोत्सावहत वकर्ा जाना था | 

इसके अवतवरक्त, र्वद राज्र् डीबीटी के कारण केरोवसन आिंटन में बचत के अलािा भी, 
स्िेच्छापूिाक कटौती करने के वलए सहमत होने की दशा में उन राज्र्ों/ संघ राज्र् क्षेत्रों को 
इसी तरह का एक और प्रोत्साहन भी वदर्ा जाना था | राज्र् स्तर पर केरोवसन की खपत में 
आधाररेखा (2015-16 में आिंटन17 का 90 प्रवतशत) से वनिल बचत के आधार पर इसकी 
गणना की जाएगी | भारत सरकार द्वारा राज्र्ों को पीडीएस केरोवसन का तै्रमावसक कोटा, उस 
वतमाही की शुरुआत से पहले ही आिंवटत वकर्ा गर्ा था | नकद प्रोत्साहन के वलए राज्र्ों द्वारा 
अभ्र्वपात की जाने िाली केरोवसन की मात्रा के बारे में भारत सरकार को वतमाही की समावि से 
पूिा ही सूवचत वकर्ा जाना आिश्र्क था | 

आर्ुक्त, खाद्य, नागवरक आपूवता एिं उपभोक्ता मामले विभाग, राजस्थान के अवभलेखों की 
नमूना-जांच (अगस्त 2020) में प्रकट हुआ वक विभाग ने फरिरी 2018 तक पीडीएस 
केरोवसन की वकसी भी मात्रा का अभ्र्पाण नही ं वकर्ा था | इसके बजार् उसने एलपीजी में 
स्थानांतवरत होने िाले उपभोक्ताओं के आंकड़ें  प्राि करने के वलए तेल विपणन कंपवनर्ों से 
संपका  वकर्ा, तावक पीडीएस केरोवसन के वलए पात्र उपभोक्ताओं की सही संख्र्ा का पता 
लगार्ा जा सके | तेल विपणन कंपवनर्ों ने जनिरी 2017 तक, कुल 1.10 करोड़ एलपीजी 
उपभोक्ताओं में से 60.40 लाख उपभोक्ताओं का वििरण उपलब्ध करार्ा | सरकार द्वारा 
पीओएस के माध्र्म से पीडीएस केरोवसन के वितरण के बाद शेि रही मात्रा का अभ्र्पाण करने 
के वनदेश वदए जाने (अक्टूबर 2017) के बाद ही, विभाग ने जुलाई 2016 से वसतंबर 2017 
तक की अिवध की पांच वतमावहर्ों के वलए 1,69,696 वकलोलीटर (केएल) की मात्रा का 
अभ्र्पाण वकर्ा (फरिरी 2018) और भारत सरकार से ₨ 86.02 करोड़ की प्रोत्साहन राषि 
प्रदान करने का अनुरोध वकर्ा | विभाग ने आगे मई 2018, जुलाई 2018, जनिरी-फरिरी 
2019 और अप्रलै 2019 में कुल 1,68,576 केएल18 की मात्रा अभ्र्वपात की | विभाग ने 
अभ्र्वपात मात्रा के वलए अनुमत्र् नकद प्रोत्साहन प्रदान करने का भी अनुरोध वकर्ा | 

तथावप, लेखापरीक्षा में पार्ा वक 12 वतमावहर्ों (जुलाई 2016 से जून 2019) में से, भारत 
सरकार ने केिल तीन वतमावहर्ों अथाात् 2018-19 की दसूरी (34,992 केएल) और चौथी 
(17,000 केएल) वतमाही और 2019-20 की पहली वतमाही (3,000 केएल) के वलए 
स्िैवच्छक कटौती को स्िीकार वकर्ा और तदनुसार ₨ 77.52 करोड़19 का नकद प्रोत्साहन 

 

17  राजस्थान के वलए 2015-16 के दौरान, पीडीएस केरोवसन का िाविाक कोटा 4,95,180 वकलो लीटर था | 
18  मई 2018: 73,292 केएल (2017-18 की अंवतम दो वतमावहर्ाँ), जुलाई 2018: 75,284 केएल 

(2018-19 की पहली दो वतमावहर्ों), फरिरी 2019: 17,000 केएल (2018-19 की अंवतम वतमाही) 
और अप्रलै 2019: 3,000 केएल (2019-20 की पहली वतमाही) | 

19  वदसंबर 2018 में ₨ 34.77 करोड़ प्रदान वकए गए (2018-19 की दसूरी वतमाही में 34,992 केएल 
अभ्र्पाण के वलए), मई 2019 में ₨ 4.88 करोड़ प्रदान वकए गए (2018-19 की चौथी वतमाही में 10,000 
केएल अभ्र्पाण के वलए) और माचा 2021 में ₨ 37.88 करोड़ प्रदान वकए गए ( 2018-19 की चौथी 
वतमाही में 7,000 केएल और 2019-20 की पहली वतमाही में 3,000 केएल अभ्र्पाण के वलए) | 
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प्रदान वकर्ा | विभाग द्वारा देर से प्रस्तुत आठ वतमावहर्ों (जुलाई 2016 से जून 2018) के 
वलए ₨ 222.81 करोड़ (पषरषिष्ट 7.4) के दािों को स्िैषच्छक कटौती के बजाय व्यपगत 
षनयतांि (लैप्स कोटा) मान लेने के कारण स्िीकार नही ंवकर्ा गर्ा | 

राजस्थान सरकार ने बतार्ा (अक्टूबर 2021) वक तेल विपणन कंपवनर्ों ने एलपीजी में 
स्थानांतवरत होने िाले उपभोक्ताओं के आंकड़ें  साझा नही ंवकए | वजसके अभाि में डीबीटीके के 
लाभावथार्ों की िास्तविक संख्र्ा का पता नही ं लगार्ा जा सका और इसवलए, स्िेच्छा से 
अभ्र्वपात की जाने िाली केरोवसन की मात्रा का पता नही ंलगार्ा जा सका | र्ह भी बतार्ा 
गर्ा वक राज्र् सरकार द्वारा स्िैवच्छक अभ्र्पाण की िजह से केरोवसन की कमी के कारण राज्र् 
में उपभोक्ताओं के बीच व्र्ाि असंतोि के कारण स्िैवच्छक अभ्र्पाण नही ंवकर्ा जा सका | 

उत्तर स्िीकार्ा नही ं है क्र्ोंवक विभाग ने प्रासंवगक वतमावहर्ों में उठाि/उपभोग की मात्रा का 
अनुमान लगाने के वलए अपने स्िर्ं के आकंड़ों जो अपने वितरण नेटिका  के माध्र्म से पीडीएस 
लाभावथार्ों को केरोवसन का वितरण करते समर् भामाशाह20 प्लेटफॉमा पर एकवत्रत वकए जा 
रहे थे, का उपर्ोग नही ंवकर्ा था | विभाग ने तेल विपणन कंपवनर्ों से र्े आकंड़ें  प्राि करने 
के वलए नौ वतमावहर्ों तक प्रतीक्षा की | इसके अलािा, विभाग ने 2018-19 की दसूरी वतमाही 
से केरोवसन का स्िैवच्छक अभ्र्पाण विशुद्ध रूप से अनुमान के आधार पर ही शुरू वकर्ा क्र्ोंवक 
तेल विपणन कंपवनर्ों द्वारा एलपीजी में स्थानांतवरत होने िाले उपभोक्ताओं के पूणा आकंड़ें  
आज तक उपलब्ध नही ंकराए गए है | 

केरोवसन की कमी के कारण उपभोक्ताओं में असंतोि को भी; केरोवसन को अभ्र्वपात न करने 
के िास्तविक कारण के रूप में स्िीकार नही ंवकर्ा जा सकता है, क्र्ोंवक र्ोजना का कार्ाान्िर्न 
करते समर् पात्रता के अनुसार विभाग द्वारा केिल पात्र/िास्तविक लाभावथार्ों (अपात्र 
लाभावथार्ों को छोड़कर) को उनकी ही केरोवसन की पूणा मात्रा का वितरण सुवनवश्चत वकर्ा 
जाना आिश्र्क था | 

इस प्रकार, विभाग द्वारा अपने स्िर्ं के लाभाथी डेटाबेस के माध्र्म से उठाि/उपभोग की जाने 
िाली मात्रा का आकंलन करके केरोवसन का समर् पर अभ्र्पाण करने और अपात्र लाभावथार्ों 
की छंटनी करने में विफलता के पवरणामस्िरूप ₨ 222.81 करोड़ के नकद प्रोत्साहन की हावन 
हुई | 

7.6  अषतषरक्त चीनी की अषििेकपिूण खरीद  

पात्र लाभाषथणयों को अनुदाषनत चीनी के षितरि में देरी/गरै षितरि और आिश्यकता स े
अषधक चीनी की खरीद के पषरिामस्िरूप भारी स्टॉक इकठ्ठा हो जाना और अंततः  
₨ 2.73 करोड़ मलू्य की षरयायती चीनी मानि उपभोग के षलए अनुपयुक्त हो जाना |  

 

20  सरकारी र्ोजनाओं के वित्तीर् और गैर-वित्तीर् लाभों को सीधे मवहला प्रािकतााओं के बैंक खातों में 
पारदशी तरीके से स्थानांतवरत करने के वलए राजस्थान सरकार द्वारा भामाशाह र्ोजना शुरू (अगस्त 
2014) की गई थी | ििा 2016-17 में भामाशाह र्ोजनान्तगात पॉइंट ऑफ़ सेल मशीनों के माध्र्म से 
सािाजवनक वितरण प्रणाली में राशन सामग्री का वितरण वकर्ा जा रहा था | 
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चीनी एक समर् के साथ खराब होने िाली िस्तु है और लंबे समर् तक संगृहीत करने पर 
क्षवतग्रस्त/मानि उपभोग के वलए अनुपर्ुक्त हो जाती है | राजस्थान सरकार सािाजवनक 
वितरण प्रणाली (साविप्र) के तहत लाभाथी पवरिारों को अनुदावनत दरों पर चीनी उपलब्ध 
कराती है | राजस्थान राज्र् में वमलों से लेिी चीनी के उठाि अथिा खलुे बाजार से खरीद और 
साविप्र के अंतगात गरीबी रेखा से नीचे के पवरिारों के साथ-साथ अंत्र्ोदर् अन्न र्ोजना के 
पवरिारों21 को वितरण हेतु उवचत मूल्र् की दकुानों को आपूवता करने के वलए राजस्थान राज्र् 
खाद्य एिं नागवरक आपूवता वनगम वलवमटेड (वनगम) नोडल एजेंसी है | भारत सरकार द्वारा जून 
2013 से, ₨ 18.50 प्रवत वकलोग्राम की दर से वितवरत िास्तविक मात्रा के वलए सवब्सडी रावश 
की प्रवतपूवता की जा रही थी | भारत सरकार ने जून 2017 से, अनुदावनत चीनी की आपूवता 
प्रवत पवरिार प्रवत माह एक वकलोग्राम केिल अंत्र्ोदर् अन्न र्ोजना पवरिारों को सीवमत कर दी 
(मई 2017) | भारत सरकार ने राष्ट्रीर् खाद्य सुरक्षा अवधवनर्म, 2013 के अंतगात वचवित 
9.321 लाख अंत्र्ोदर् अन्न र्ोजना के पवरिारों (अवधकतम सीमा) को वितरण के वलए राज्र् 
का कोटा22 932.10 मीविक टन (एमटी) चीनी प्रवत माह संशोवधत (जून 2017) कर वदर्ा | 

वनगम के अवभलेखों की नमूना जांच में प्रकट हुआ (जून 2020) वक वनगम ने अप्रलै 2017 से 
माचा 2018 की अिवध में (9.321 लाख अंत्र्ोदर् अन्न र्ोजना पवरिार) वितरण के वलए 
11,185.20 एमटी चीनी (2015-16, 2016-17 और 2017-18 के उत्पादन सत्रों में से) के 
दर अनुबंध हेतु ई-वनविदा (15.09.2017) के माध्र्म से बोवलर्ां आमंवत्रत की | वनगम के पास 
ििा 2017-18 की शुरुआत में अपने वजला भण्डारों (वडपो) में 7,340.00 एमटी अवितवरत 
चीनी शेि थी | वनगम ने 11,185.20 एमटी चीनी की आपूवता के वलए चार आदेश जारी कर 
वदए (निंबर और वदसंबर 2017), वजनके विरुद्ध िास्ति में 10,816.31 एमटी चीनी की 
आपूवता की गई | 

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक उस समर् राज्र् में केिल 6,75,935 अंत्र्ोदर् अन्न र्ोजना पवरिार 
(विभाग के पोटाल पर पंजीकृत) थे | संशोवधत नीवत के अनुसार वितरण के वलए केिल 
8,111.22 एमटी23 चीनी की आिश्र्कता थी | इसवलए, वनगम को ििा 2017-18 के वलए 
केिल 771.22 एमटी24 की खरीद की आिश्र्कता थी | दसूरी ओर, वितरण में देरी के कारण, 
2017-18 के दौरान अंत्र्ोदर् अन्न र्ोजना लाभावथार्ों को लक्ष्र् (8,111.2 एमटी) के विरुद्ध 
केिल 2,978.79 एमटी (36.72 प्रवतशत) चीनी वितवरत की जा सकी | वनगम ने इस पुराने 
स्टॉक से 2018-19 (4,222.60 एमटी), 2019-20 (3,614.20 एमटी) और 2020-21 

 

21  राष्ट्रीर् खाद्य सुरक्षा अवधवनर्म, 2013 और इसके प्रासंवगक वनर्मों के अंतगात अंत्र्ोदर् अन्न र्ोजना 
पवरिारों की पहचान की गई | 

22  इससे पहले, राज्र् के वलए चीनी का िाविाक कोटा 93,196 एमटी (7,342 एमटी प्रवत माह में त्र्ोहारों के 
वलए 5,092 एमटी जोड़ते हुए) था | 

23  6,75,935 पवरिार × एक वकलोग्राम प्रवत पवरिार प्रवत माह × 12 माह | 
24  कुल आिश्र्कता (8,111.22 एमटी) में से उपलब्ध स्टॉक (7,340.00 एमटी) घटात ेहुए | 
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(5,808.504 एमटी) में लाभावथार्ों को चीनी का वितरण जारी रखा और अभी भी माचा 2021 
के अंत तक 1,532.216 एमटी25 अनुदावनत चीनी स्टॉक में अवितवरत रही | 

इससे आगे, वनगम को 2015-16, 2016-17 और 2017-18 के उत्पादन सत्रों से संबंवधत 
चीनी के भारी स्टॉक को दो से तीन ििों से अवधक समर् तक भंडारण करना/संभालना पड़ा 
और अंततः ₨ 2.73 करोड़26 मूल्र् की 675.626 एमटी चीनी मानि उपभोग के वलए 
अनुपर्ुक्त हो गई (माचा 2021) |  
अिगत कराए जाने पर (वदसंबर 2020), तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए (जून 2021) विभाग ने 
पहले की तुलना में चीनी की अपेक्षाकृत अवधक वनगाम दर, केिल एक वकलोग्राम प्रवत पवरिार 
प्रवत माह चीनी के वितरण की वनम्न सीमा एिं उवचत मूल्र् के दकुानदारों एिं पात्र पवरिारों में 
रूवच का अभाि आवद कारणों को चीनी के कम वितरण के वलए वजम्मेदार ठहरार्ा | इसके 
अलािा, पुराने स्टॉक से वितरण हेतु विभाग द्वारा वजला स्तर तक आिंटन कर वदर्ा था, 
लेवकन वजला रसद अवधकावरर्ों द्वारा उप आिंटन आदेश जारी नही ं वकए जा सके, वजसके 
कारण अवितवरत चीनी का स्टॉक बढ गर्ा | इसके अलािा, खराब/पीली/जमी हुई एिं अिवध 
पार चीनी के वनस्तारण के वलए एक सवमवत गवठत की गई है | 
इस प्रकार, आिश्र्कता से अवधक चीनी खरीदने के अवििेकपूणा वनणार् के पवरणामस्िरूप  
₨ 2.73 करोड़ की हावन हुई | इसके अवतवरक्त, पर्ााि स्टॉक की उपलब्धता के बािजूद अप्रलै 
2017 से वसतंबर 2017 के दौरान पात्र लाभावथार्ों को अनुदावनत चीनी का वितरण नही ंवकर्ा 
गर्ा | लेखापरीक्षा का मत है वक र्वद वपछले ििों के बकार्ा स्टॉक से नए वदशा-वनदेश (जून 
2017) प्राि होने के तुरंत बाद चीनी वितवरत की जाती और उपलब्ध स्टॉक पर विचार करके 
खरीद की गई होती, तो चीनी की बबाादी से बचा जा सकता था | 
प्रकरण सरकार को भेजा गर्ा (मई 2021) एिं जुलाई और वसतंबर 2021 में स्मरण करार्ा 
गर्ा | सरकार का उत्तर अभी भी प्रतीवक्षत है (जनिरी 2022) | 

श्रम षिभाग 
 

7.7 छह ििों तक षनषधयां अिरुद्ध रहना    
 

राजस्थान भिन एिं अन्य संषनमाणि श्रषमक कल्याि मंडल के श्रषमक आिासों के षनमाणि के 
षलए स्थान का चयन करन ेएिं जयपरु षिकास प्राषधकरि द्वारा आिंषटत भूषम का कब्जा 
लने ेमें ढुल-मलु रिैये के पषरिामस्िरूप ₨ 13.74 करोड़ छह ििों से अषधक समय के 
षलए अिरुद्ध रहे एिं भिन श्रषमकों को समहू आिास योजना के लाभों स ेिंषचत रहना 
पड़ा |    

 

25  ििा 2017-18 की शरुुआत में उपलब्ध स्टॉक (7,340.00 एमटी) में 2017-18 के वलए खरीद 
(10,816.31 एमटी) जोड़कर 2017-18 (2,978.79 एमटी), 2018-19 (4,222.60 एमटी),  
2019-20 (3,614.20 एमटी) एिं 2020-21 (5,808.504 एमटी) के वलए वितरण घटाने के बाद:  
शेि = 1,532.216 एमटी | 

26  अनुपर्ुक्त चीनी (675.626 एमटी) * खरीद की लागत (₨ 40,440 प्रवत एमटी) | 
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भिन एिं अन्र् संवनमााण श्रवमकों (लाभाथी27)  के कल्र्ाण के वलए भिन एिं अन्र् संवनमााण 
कमाकार (वनर्ोजन तथा सेिा शता वनर्मन) अवधवनर्म, 1996 (अवधवनर्म) के तहत वनधाावरत 
वकए गए कार्ों के वनष्पादन के वलए राजस्थान भिन एिं अन्र् संवनमााण श्रवमक कल्र्ाण मंडल 

)मंडल(  की स्थापना (जुलाई 2009) की गई थी |  

मंडल द्वारा अपनी बैठक (जनिरी 2015) में लाभावथार्ों के वलए राज्र् सरकार की वकफार्ती 
आिास नीवत के तहत 1,000 बहुमंवजला आिासों के वनमााण के संबंध में शहरी विकास, 
आिास एिं स्थानीर् वनकार् विभाग के परामशा से उपर्ुक्त प्रस्ताि तैर्ार करने का वनणार् वलर्ा 
गर्ा | तदनुसार, मंडल ने जर्पुर में एक उपर्ुक्त भूखंड आिंवटत करने के वलए जर्पुर 
विकास प्रावधकरण (जेडीए) से संपका  वकर्ा (माचा 2015) | जेडीए ने 10 अप्रलै 2015 को 
मंडल को भूखंडों की एक सूची 15 वदनों के भीतर भेज कर चर्न को अंवतम रूप देने और 
अपनी इच्छा से अिगत कराने का अनुरोध वकर्ा | 

अवभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा (निम्बर 2020) से प्रकट हुआ वक मंडल ने जेडीए द्वारा 
प्रस्तावित (अप्रलै 2015) भूखंडों की सूची में  से भूवम की खरीद के प्रस्ताि को अंवतम रूप देने 
(जुलाई 2015) में 100 वदनों से अवधक का समर् वलर्ा | इस बीच, जेडीए ने जर्पुर में 
अनुपम विहार र्ोजना के तीन भूखंडों के वलए ₨ 6,800 प्रवत िगामीटर की दर से  मांग-पत्र 
जारी होने के 30 वदनों के भीतर रावश जमा करने की शता के साथ ₨ 13.74 करोड़ का 
आिंटन-सह-मांगपत्र (जून 2015) जारी वकर्ा | मंडल ने ₨ 13.74 करोड़ की रावश जेडीए 
को 28 वदनों के विलम्ब से जमा करिाई (अगस्त 2015) | 

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक मंडल ने जेडीए द्वारा मांग की गई सम्पूणा रावश जमा करा वदए जाने के 
बािजूद उक्त भूखंडों का कब्जा लेने के वलए अपनी तरफ से सवक्रर् कार्ािाही नही ंकी | इस 
मामले में जेडीए के साथ मंडल का अंवतम पत्राचार फरिरी 2018 में हुआ था और केिल 
निम्बर 2020 में लेखापरीक्षा द्वारा प्रकरण ध्र्ान में लाए जाने पर वदसम्बर 2020 में इस मुद्दे 
को अथाात 33 महीने के अन्तराल के बाद उसने जेडीए के समक्ष उठार्ा | 

इस प्रकार, मंडल आिंवटत भूवम का कब्जा लेने के वलए जेडीए और शहरी विकास विभाग के 
साथ समन्िर् करने में विफल रहा वजसके पवरणामस्िरूप ₨ 13.74 करोड़ छह ििों से अवधक 
समर् के वलए अिरूद्ध रहे और लाभाथी भी समूह आिास र्ोजना के लाभों से िंवचत  
रहे | 

अिगत कराए जाने पर, राजस्थान सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा 
(अक्टूबर 2021) वक माननीर् सिोच्च न्र्ार्ालर् के वनणार् और कें द्र सरकार के वनदेशों 
(फरिरी 2014) के अनुसार, मंडल ने वनमााण श्रवमकों को आिास  उपलब्ध कराने का वनणार् 

 

27  भिन और अन्र् संवनमााण कमाकार (वनर्ोजन तथा सेिा-शता वनर्मन) अवधवनर्म के तहत लाभाथी के रूप 
में पंजीकृत प्रत्र्ेक भिन श्रवमक, इस अवधवनर्म के तहत बोडा द्वारा अपनी वनवध से प्रदान वकए गए लाभों 
का हकदार होगा | 
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लिया था |  िदनुसार, मंडि ने राज्य सरकार को एक योजना भेजी और उनकी स्वीकृलि के बाद 
जेडीए द्वारा िीन भूखंड आवंलिि लकए गए | यह भी बिाया गया लक सलर्व, श्रम लवभाग ने 
प्रमुख सलर्व, शहरी लवकास लवभाग को या िो आवंलिि भूलम का कब्ज़ा 6,800 प्रलि वगचमीिर 
की दर से सौंपने या लिर सम्पूर्च ₨ 13.74 करोड़ रालश 18 प्रलिशि ब्याज सलहि िौिा कर 
भूलम का आवंिन रद्द करने के लिए लिखा (लसिम्बर 2021) है | 

प्रत्युत्तर को इस िथ्य के प्रकाश में देखे जाने की आवश्यकिा है लक मंडि, जेडीए के पास 
सम्पूर्च रालश जमा करने  के बावजूद भी भूलम का  कब्जा िेने के लिए सिकच /ित्पर नही ं था, 
मंडि ने िेखापरीक्षा द्वारा ध्यान में िाए जाने के बाद ही, मामिे को जेडीए के समक्ष उठाया | 
मंडि के ढुि-मुि रवैये के पलरर्ामस्वरूप ₨ 13.74 करोड़ छ: वर्ों से अलिक समय के लिए 
अवरुद्ध रहे  एवं भवन लनमाचर् श्रलमकों को भी समूह आवास योजना के िाभों से वंलर्ि  रहना 
पड़ा | 

7.8  स्रोत पर कर कटौती के प्रततदाय का नुकसान  

आयकर अतितनयम, 1961 की िारा 10 (46) के तहत छूट प्रमाण पत्र प्राप्त करन ेमें 
तिफलता के पतरणामस्िरूप सािति जमा पर अतजित ब्याज की  आय पर बैंकों द्वारा की गई 
स्रोत पर कर कटौती के प्रततदाय की हातन | 

आम जनिा के िाभाथच लकसी गलिलवलि को लवलनयलमि या प्रशालसि करने के उद्देश्य से कें द्रीय 
या राज्य अलिलनयम के िहि अथवा कें द्र या राज्य सरकार के द्वारा गलठि लकसी मंडि, जो लक 
लकसी व्यावसालयक गलिलवलि में संिग्न नही ं है, को होने वािी ‘लवलनलदचष्ट आय’ को कें द्र 
सरकार द्वारा आयकर अलिलनयम,1961 की िारा 10(46) के िहि आयकर करारोपर् से छूि 
दी गई है | लकसी भी पात्र संस्था को  आयकर अलिलनयम की िारा 10(46)  के िहि छूि पाने 
के लिए कें द्र सरकार द्वारा उसको आलिकालरक राजपत्र में अलिसूलर्ि लकया जाना आवश्यक  
है | इस संबंि में, लवत्त मंत्रािय ने ऐसी संस्था द्वारा उक्त छूि का िाभ उठाने के लिए 
लनिाचलरि प्रारूप में क्षेत्रालिकार वािे आयुक्त (सी.आई.िी.)/आयकर लनदेशक को आवेदन 
दालखि करने की एक मानकीकृि प्रलिया लनिाचलरि (जून 2013) कर दी थी | मंडि आयकर 
अलिलनयम की िारा 139 (4 सी) के खंड (जी) के अनुपािन में अलनवायच रूप से आयकर 
लववरर्ी दालखि करने के लिए भी उत्तरदायी था |   

आगे, आयकर अलिलनयम की िारा 196 के अनुसार, कें द्रीय अलिलनयम के द्वारा या उसके िहि 
स्थालपि ऐसी संस्था लजसको अपनी आय पर आयकर से छूि प्राप्त है, को देय लकसी भी रालश 
(ब्याज/िाभांश/अन्य) से स्त्रोि पर कोई कर की किौिी नही ंकी जाएगी | राजस्थान सरकार 
ने भवन और अन्य संलनमाचर् कमचकार (लनयोजन िथा सेवा शिच लवलनयमन) अलिलनयम, 1996 
(1996 का कें द्रीय अलिलनयम संख्या 27) के अंिगचि राजस्थान भवन एवं अन्य संलनमाचर् 
श्रलमक कल्यार् मंडि (मंडि), जयपुर का गठन लकया (जुिाई 2009) | मंडि को भवन और 
लनमाचर् गलिलवलियों पर िगाए गए उपकर की रालश प्राप्त होिी है लजसको अलिलनयम की िारा 
24 के अनुसार गलठि 'कल्यार् लनलि' में रखा जािा है और अलिलनयम द्वारा अलिकृि  
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उद्देश्यों एवं प्रयोजनों पर व्यय की पूलिच हेिु उपयोग में लिया जािा है | मंडि के पास उपिब्ि 
अलिशेर् लनलि को राष्ट्रीयकृि बैंकों के पास सावलि जमा में जमा लकया जािा है और उस पर 
अलजचि ब्याज का उपयोग भी संलनमाचर् श्रलमकों के लिए कल्यार्कारी गलिलवलियों पर लकया 
जािा है | 

मंडि के अलभिेखों की िेखापरीक्षा संवीक्षा (लदसंबर 2020) से प्रकि हुआ लक मंडि ने अपनी 
लवलनलदचष्ट आय पर आयकर से छूि प्राप्त करने के लिए कें द्र सरकार के अलिकालरक राजपत्र में 
लनलदचष्ट आय (ब्याज सलहि) को अलिसूलर्ि करवाने की लनिाचलरि प्रलिया की पािना की पहि 
नही ंकी | इस िरह की छूि की अलिसूर्ना के अभाव में, वर्च 2012-13 से 2019-20 के 
दौरान लवलभन्न राष्ट्रीयकृि बैंकों ने लनवेश पर ब्याज का भुगिान करिे समय रालश ₨ 23.34 
करोड़28 की स्रोि पर कर (िीडीएस) की किौिी कर िी | मंडि ने संबंलिि लनिाचरर् वर्ों के 
लिए आयकर लववरर्ी भी दालखि नही ंकी | इसलिए, िीडीएस के रूप में कािे गए कर का 
प्रलिदाय के रूप में दावा नही ंलकया जा सका | 
इस प्रकरर् को मंडि के वालर्चक िेखों की लवत्तीय िेखापरीक्षा वर्च 2014-15 और 2016-17 
(अब िक की गई अंलिम लवत्तीय िेखापरीक्षा) के दौरान भी ध्यान में िाया (िरवरी 2016 और 
जनवरी 2020) गया था | लिर भी, मंडि ने आयकर लवभाग के क्षेत्रीय कायाचिय को लनिाचलरि 
प्रारूप में छूि के लिए आवेदन दालखि नही ं लकया | मंडि ने छूि प्रमार् पत्र प्राप्त करने के 
लिए लवत्त मंत्रािय से स्पष्टीकरर् र्ाहने हेिु श्रम एवं रोजगार मंत्रािय से संपकच  लकया 
(अगस्ि 2016) और श्रम एवं रोजगार मंत्रािय ने भी मंडि को आयकर लवभाग के क्षेत्रीय 
कायाचिय के समक्ष मामिे को उठाने के लनदेश लदए (नवंबर 2016) | 
इस प्रकार, िेखापरीक्षा द्वारा बार-बार ध्यान में िाए जाने के बावजूद भी आयकर अलिलनयम, 
1961 की िारा 10 (46) के अंिगचि छूि प्रमार् पत्र प्राप्त करने में लविििा के 
पलरर्ामस्वरूप संलनमाचर् मजदरूों के कल्यार् की रालश ₨ 23.34 करोड़ अवरुद्ध हो गई | यलद 
आयकर लववरर्ी दालखि करने में देरी को माि नही ंलकया जािा है अथवा मंडि की लवलनलदचष्ट 
आय पर छूि को भूििक्षी प्रभाव से अलिसूलर्ि नही ं लकया जािा है, िो मंडि को न केवि  
₨ 23.34 करोड़ का नुकसान उठाना पड़ेगा, बलल्क भलवष्य में वह अपनी आय पर भी आयकर 
का भुगिान करने के लिए उत्तरदायी होगा, जो लक छूि के लिए पात्र है | 
मंडि ने अवगि कराया (अगस्ि 2021) लक: 
• िेखापरीक्षा द्वारा बिाए जाने पर, प्रकरर् आयकर आयुक्त (िीडीएस), जयपुर के समक्ष 

उठाया गया था (जनवरी 2020), िेलकन वांलछि छूि प्रमार् पत्र अब िक प्राप्त नही ं
हुआ है |  

 

28  लवत्तीय वर्ों के दौरान कािा गया िीडीएस 2012-13: ₨ 0.17 करोड़, 2013-14: ₨ 0.15 करोड़,  
2014-15: ₨ 0.60 करोड़, 2015-16: ₨ 3.10 करोड़, 2016-17: ₨ 6.79 करोड़, 2017-18:  
₨ 4.97 करोड़, 2018-19: ₨ 3.57 करोड़, 2019-20: ₨ 3.98 करोड़ | 
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• आगे, ििा 2012-13 से 2019-20 से संबंवधत टीडीएस के प्रवतदार् की अिवध अब 
समाि हो गई है, इसके वलए आर्कर आर्ुक्त से विशेि अनुमवत प्राि करने के बाद 
आिेदन प्रस्तुत वकर्ा जाएगा | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत (अक्टूबर 2021) करार्ा वक र्द्यवप 
मंडल आर्कर अवधवनर्म की धारा 10(46) के अंतगात आर्कर के करारोपण से छूट के वलए 
पात्र है, हालांवक, ऐसी छूट प्राि करने के वलए कें द्रीर् राजपत्र में अवधसूचना की शता को पूरा 
करना मुवश्कल हो गर्ा था |   

र्ह भी अिगत करार्ा करार्ा गर्ा वक सामान्र्त:, उपकर से उत्पन्न रावश को सरकारी 
विभाग/मंडल की आर् के रूप में नही ंमाना जाता है, वजसके कारण िाविाक आर्कर वििरणी 
दावखल नही ंकी गई है | दसूरा, छूट प्राि करने के वलए िाविाक खातों को तैर्ार करना, 
उनका प्रमाणन और उनकी लेखापरीक्षा एक पूिाापेक्षा है, जो एक समर्-साध्र् प्रवक्रर्ा होने के 
कारण आर्कर वििरणी दावखल करने की वनधाावरत वतवथ से पहले पूरी नही ंकी जा सकती  
थी | इस प्रकार, व्र्ािहावरक रूप से, मंडल के वलए आर्कर छूट प्रमाणपत्र प्राि करना एक 
जवटल प्रवक्रर्ा है |  

प्रत्र्ुत्तर स्िीकार्ा नही ंहै क्र्ोंवक मंडल र्ह समझने में पूरी तरह से विफल रहा वक आर्कर से 
छूट सशता थी और मंडल को विवनवदाष्ट आर् पर आर्कर की छूट प्राि करने के वलए आर्कर 
विभाग द्वारा वनधाावरत प्रवक्रर्ा का पालन करना आिश्र्क था | र्ह कहना भी सही नही ंहै वक 
आर्कर छूट की शता को पूरा करना कवठन था क्र्ोंवक अन्र् राज्र्ों में स्थावपत ऐसे कई मंडल 
इस सुविधा का लाभ उठा रहे हैं | 
अत: र्ह अनुशंसा की जाती है वक मंडल को वनम्नवलवखत आिश्र्क कदम तत्काल उठाने 
चावहए: 
1. आर्कर अवधवनर्म की धारा 10(46) के तहत अपनी विवनवदाष्ट आर् पर आर्कर से छूट 

प्राि करने के वलए, र्वद संभि हो तो पूिाप्रभािी वतवथ के साथ, क्षेत्रावधकार िाले आर्कर 
आर्ुक्त को वनधाावरत प्रारूप में आिेदन प्रस्तुत वकर्ा जाना चावहए, जैसे वक कुछ मंडल 
(पवश्चम बंगाल, हवरर्ाणा, तेलंगाना और छत्तीसगढ) पहले ही प्राि कर चुके हैं | 

2. आर्कर अवधवनर्म की धारा 119 (2) के तहत आर्कर वििरणी प्रस्तुत करने में देरी के 
वलए माफ़ी मांगकर अपने सभी लंवबत आर्कर वििरणी जमा करना चावहए और वित्तीर् 
ििा 2020-21 के वलए समर् पर वििरणी दावखल करनी चावहए | 
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षचषकत्सा एि ंस्िास््य षिभाग 
 

7.9  आठ ट्रौमा केयर कें द्र भिनों के षनमाणि पर षनष्फल व्यय 
 

भिनों के षनमाणि हो जान ेके सात से अषधक ििों के बाद भी ट्रौमा केयर केन्द्रों के प्रारम्भ 
नही ं होन े के पषरिामस्िरुप न केिल ₨ 5.45 करोड़ का षनष्फल व्यय हुआ बषल्क 
दुघणटना पीषड़त भी तुरंत जीिन रक्षक उपचार की सुषिधा स ेिंषचत रहे | 

दघुाटना के मामलों में, तुरंत बाद एक घंटे (गोल्डन ऑिर) की अिवध बेहद महत्िपूणा होती है 
वजसके दौरान गंभीर चोट के त्िवरत वचवकत्सकीर् एिं शल्र् वचवकत्सकीर् उपचार से मृत्र्ु को 
रोका जा सकता है | इसे ध्र्ान में रखते हुए, राज्र् सरकार ने दघुाटना में गम्भीर घार्लों को 
गोल्डन ऑिर में त्िवरत जीिन रक्षक उपचार उपलब्ध करिाने के उद्देश्र् से दस29 िौमा केर्र 
केन्द्रों (िौमा कें द्र) की स्थापना की घोिणा (बजट भािण 2010-11) की | तदनुसार, उप 
शासन सवचि, वचवकत्सा एिं स्िास्थ्र् विभाग, जर्पुर ने िौमा कें द्र भिनों के वनमााण हेतु रावश  
₨ 6.50 करोड़ (₨ 65 लाख प्रवत िौमा कें द्र) तथा इन िौमा केन्द्रों के वलए नए पदों के सृजन 
हेतु ₨ 86.81 लाख की प्रशासवनक स्िीकृवत जारी (जून 2010) की | इसके अवतवरक्त, 
आिश्र्क उपकरणों के वलए रावश ₨ 9.70 करोड़ राजस्थान हेल्थ वसस्टम डेिलपमेंट 
(आर.एच.एस.डी.) पवरर्ोजना द्वारा उपलब्ध करिाई जानी थी | िौमा कें द्र भिनों के वनमााण के 
वलए कार्ाकारी एजेंसी सािाजवनक वनमााण विभाग (सावनवि) था |  
वचवकत्सा अवधकारी (वच.अ.), सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र, वसकंदरा तथा प्रमुख वचवकत्सा 
अवधकारी (प्र.वच.अ.), राजकीर् अस्पताल, सुजानगढ के अवभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा 
(फरिरी-माचा 2019) में प्रकट हुआ वक वसकंदरा एिं सुजानगढ में िौमा कें द्र भिनों का 
वनमााण कार्ा क्रमशः वसतम्बर 2010 तथा जनिरी 2012 में प्रारम्भ हुआ तथा क्रमशः अप्रलै 
2013 ि अगस्त 2014 में ₨ 1.09 करोड़30 की कुल लागत से पूणा हुआ | कार्ा के पूणा होने 
के बाद सावनवि ने भिनों को वच.अ., सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र वसकंदरा एिं प्र.वच.अ., राजकीर् 
अस्पताल, सुजानगढ को क्रमशः निम्बर 2013 एिं वसतम्बर 2014 में सुपुदा कर वदर्ा था | 
लेखापरीक्षा ने पार्ा वक र्े दोनों िौमा कें द्र कमाचावरर्ों ि भिनों की उपलब्धता के बािजूद सात 
ििों से भी अवधक समर् तक प्रारंभ नही ंहो सके | इसके अलािा, इन िौमा केन्द्रों हेतु क्रर् 
वकर्े गए (मई 2010 से अक्टूबर 2014) उपकरणों में से, िौमा कें द्र वसकंदरा में ₨ 17.74 
लाख मूल्र् के अवधकतर उपकरण स्टोर में अनुपर्ोगी पड़े थे जबवक िौमा कें द्र सुजानगढ के 
वलए वमले रावश ₨ 23.22 लाख के उपकरण उप वजला अस्पताल, सुजानगढ में उपर्ोग में 
वलए जा रहे थे |  
िौमा कें द्र वसकंदरा एिं सुजानगढ में विभागीर् प्रवतवनवधर्ों के साथ वमलकर वकर्े गर्े संर्ुक्त 
भौवतक वनरीक्षण (फरिरी ि माचा 2021) में प्रकट हुआ वक वसकंदरा में दो कमरों का वनमााण 

 

29  दस िौमा केर्र कें द्र : नाथद्वारा, रतनगढ, सुजानगढ, लाखेरी, चौमूं, फतेहपुर, वसकंदरा, गोगनु्दा, 
राितसर एिं भीम |  

30  वसकंदरा पर ₨ 49.34 लाख तथा सुजानगढ पर ₨ 60.15 लाख ।   
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अपूणा था जबवक अन्र् दो कमरे सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र द्वारा अपने कार्ाालर् के संचालन के 
वलए उपर्ोग में वलए जा रहे थे | इसी तरह, सुजानगढ में िौमा कें द्र भिन का उपर्ोग ब्लॉक 
मुख्र् वचवकत्सा अवधकारी के स्टोर के रूप में वकर्ा जा रहा था | लेखापरीक्षा ने र्ह भी पार्ा 
वक लम्बे समर् से अनुपर्ोगी रहने तथा रखरखाि के अभाि में र्े भिन बुरी तरह जीणा शीणा 
हो गए थे तथा गहरी दरारें आ गई थी (जैसा नीचे वदए वचत्रों में दशाार्ा गर्ा है) | 

  

िौमा कें द्र सुजानगढ  िौमा कें द्र वसकंदरा   
िौमा कें द्र भिनों की दीिारों में दरारें और क्षवतग्रस्त प्लास्टर दशााते वचत्र  

प्र.वच.अ. सुजानगढ ने निम्बर 2015 में अथाात् हस्तांतरण के कुछ ही माह बाद, निवनवमात 
िौमा कें द्र भिनों की दीिारों में दरारें तथा प्लास्टर में टूटफूट देख ली थी परन्तु मुख्र् वचवकत्सा 
एिं स्िास्थ्र् अवधकारी, रतनगढ द्वारा सावनवि से मरम्मत हेतु बार-बार अनुरोध (निम्बर 2015 
ि माचा 2017) करने के बािजूद भी उक्त कवमर्ां दरुस्त नही ंकी गई | लेखापरीक्षा ने र्ह भी 
देखा वक सावनवि ने एक विधानसभा प्रश्न के उत्तर में सूवचत वकर्ा (वसतम्बर 2020) था वक 
अनुपर्ोगी रहने, पानी वरसने तथा लम्बे समर् से रखरखाि नही ंहोने से भिन केिल आवंशक 
रूप से क्षवतग्रस्त हुआ था | सावनवि ने आगे बतार्ा वक पांच ििा की गारंटी अिवध अगस्त 
2019 में पहले ही समाि हो चुकी है, परन्तु भिन कुछ मरम्मत के पश्चात उपर्ोग में वलर्ा 
जा सकता है|  
ध्र्ान में लाए जाने पर वच.अ., वसकंदरा ने अिगत करार्ा (फरिरी 2021) वक िौमा कें द्र भिन 
उपर्ोग में नही ंवलर्ा जा सका क्र्ोंवक र्ह राष्ट्रीर् राजमागा से तीन वकलोमीटर की दरूी पर 
वस्थत था तथा संपका  सड़क भी बहुत संकरी थी | िौमा कें द्र को आिंवटत कावमाक एिं उपकरण 
जैसे रेफ्रीजरेटर ि फाउलर बेड सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र, वसकंदरा में उपर्ोग में वलए जा रहे 
थे | जबवक प्र.वच.अ., सुजानगढ ने अिगत करार्ा (माचा 2021) वक िौमा कें द्र भिन जीणा 
शीणा अिस्था में होने के कारण उपर्ोग में नही ंवलर्ा जा सका | र्ह भी अिगत करार्ा गर्ा 
वक िौमा कें द्र को आिंवटत उपकरण ि कावमाकों का उपर्ोग राजकीर् उप वजला अस्पताल, 
सुजानगढ में वकर्ा जा रहा था |  
राज्र् सरकार ने ध्र्ान वदलाए जाने पर (जून 2021), वसकंदरा एिं सुजानगढ के िौमा कें द्र से 
सम्बंवधत तथ्र्ों को स्िीकार (अगस्त 2021) वकर्ा एिं अिगत करार्ा वक वसकंदरा ि 
सुजानगढ के िौमा कें द्र भिनों की मरम्मत एिं वसकंदरा में अनुपर्ोगी पड़े उपकरणों की 
स्थापना का कार्ा प्रवक्रर्ाधीन है | राज्र् सरकार ने आगे बतार्ा वक िौमा कें द्र शीघ्र ही 
वक्रर्ाशील कर वदए जार्ेंगे |  
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इसी प्रकार, िौमा कें द्र, भीम के भिन का वनमााण ₨ 0.47 करोड़ की लागत से सावनवि द्वारा 
जून 2013 में पूणा कर वदर्ा गर्ा था तथा भिन प्र.वच.अ., सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र, भीम को 
सुपुदा (वदसम्बर 2013) कर वदर्ा गर्ा था | लेखापरीक्षा ने पार्ा वक िौमा कें द्र, भीम के वलए 
उपकरणों की आपूवता हेतु आर.एच.एस.डी. पवरर्ोजना के अंतगात ₨ 0.79 करोड़ का प्रािधान 
करने (जून 2010) के बािजूद कोई उपकरण उपलब्ध नही ंकरिार्ा गर्ा | इस िौमा कें द्र हेतु 
अवतवरक्त कावमाक भी उपलब्ध नही ंकरिाए गए थे |  
इसके अवतवरक्त, विभागीर् प्रवतवनवधर्ों के साथ िौमा कें द्र, भीम के संर्ुक्त भौवतक वनरीक्षण 
(वसतम्बर 2021) में प्रकट हुआ वक सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र, भीम पवरसर में ही िौमा कें द्र 
भिन के वलए तीन हॉल, शौचालर् तथा रैंप बनार्े गए थे तथा भिन िौमा केन्द्र के उद्देश्र् हेतु 
उपर्ोग नही ंवलर्ा जा रहा था | साथ ही, िौमा कें द्र में कोई उपकरण स्थावपत नही ंवकर्े गए 
थे | इस प्रकार, िौमा कें द्र, भीम उपकरण एिं कावमाकों की कमी के कारण वक्रर्ाशील नही ंहो 
सका |   

भौवतक वनरीक्षण के दौरान िौमा कें द्र, गोगनु्दा के भिन का वनमााण सात ििा बीत जाने और  
₨ 0.65 करोड़ व्र्र् होने के पश्चात भी अधरूा पार्ा गर्ा | गोगनु्दा में र्ह भी देखा गर्ा वक 
वनमााण कार्ा 11 केिी की विद्युत लाइन को स्थानान्तवरत करने और नीिं का नक्शा बदलने हेतु 
अवतवरक्त वनवध की आिश्र्कता के कारण पूणा नही ंहो सका था |  

 

 

 

 

 

 

 

 

िौमा कें द्र गोगनु्दा पर अपूणा भिन    भीम में अवक्रर्ाशील िौमा कें द्र  

पूछे जाने पर (वसतम्बर 2021) प्र.वच.अ., सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र भीम ने अिगत करार्ा वक 
िौमा कें द्र कावमाकों की अनुपलब्धता के कारण वक्रर्ाशील नही ं वकर्ा जा सका | वच.अ., 
सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र, गोगनु्दा ने भी अिगत करार्ा वक वनमााण कार्ा अवतवरक्त वनवध की 
आिश्र्कता के कारण पूणा नही ंहो सका |  

आगे, विभाग से प्राि सूचना (वसतम्बर 2021) की संिीक्षा में प्रकट हुआ की रतनगढ, लाखेरी 
एिं राितसर में तीन िौमा केन्द्रों का वनमााण अक्टूबर 2012 से अप्रलै 2013 के दौरान  
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कुल ₨ 1.63 करोड़31 की लागत से पूणा हुआ था | इन िौमा केन्द्रों को रावश ₨ 1.00 करोड़32 
के उपकरण भी उपलब्ध करिाए गए थे परन्तु र्े िौमा कें द्र पर्ााि कावमाकों की कमी के कारण 
वक्रर्ाशील नही ंपाए गए | रतनगढ में िौमा कें द्र भिन का उपर्ोग राजकीर् सामान्र् अस्पताल, 
रतनगढ के नेत्र विभाग के रूप में वकर्ा जा रहा था | चौमू ँमें िौमा कें द्र का वनमााण कार्ा भूवम 
की अनुपलब्धता के कारण प्रारम्भ नही ं वकर्ा जा सका | िौमा कें द्र, चौमू ँ के वलए रावश  
₨ 20.04 लाख के वचवन्हत उपकरण सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र, चौमू ँमें उपर्ोग में वलए जा रहे 
थे | इस प्रकार, केिल नाथद्वारा तथा फतेहपुर के दो िौमा कें द्र ही वक्रर्ाशील थे | सम्बंवधत 
वच.अ. ने अिगत करार्ा वक कावमाकों की अनुपलब्धता के कारण िौमा कें द्र वक्रर्ाशील नही ंथे |  
र्द्यवप, फतेहपुर का िौमा कें द्र वक्रर्ाशील बतार्ा गर्ा था, परन्तु र्ह पार्ा गर्ा वक ििा 
2012-21 की अिवध के दौरान 3,523 मामले अपर्ााि कावमाकों के कारण अन्र् अस्पतालों को 
भेजे गए थे | वच.अ., सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र, फतेहपुर ने उपलब्ध कावमाकों से िौमा कें द्र को 
चलाने में असमथाता व्र्क्त करते हुए वनदेशक, जन स्िास्थ्र् से अवधक कावमाक पदस्थावपत 
करने का आग्रह वकर्ा था (जुलाई 2021) | इसके अलािा, र्ह िौमा कें द्र राष्ट्रीर् राजमागा से 
एक वकलोमीटर की दरूी पर वस्थत था |  
सम्बंवधत इकाइर्ों तथा विभाग का उत्तर इस पवरप्रके्ष्र् में देखे जाने की आिश्र्कता है वक 
सात33 अवक्रर्ाशील िौमा केन्द्रों से कुल 9,097 गंभीर घार्ल मरीजों को 2014-21 की अिवध 
के दौरान अन्र् अस्पतालों में रेफ़र वकर्ा गर्ा तथा इसी अिवध में चार34 िौमा केन्द्रों द्वारा 155 
मौतें सूवचत की गई |  
सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र पर उपलब्ध सुविधाओं तथा कावमाकों के अनुसार उपचार उपलब्ध 
करिार्ा गर्ा, जबवक अवधक गंभीर घार्ल मरीजों को अन्र् अस्पतालों को रेफ़र वकर्ा गर्ा | 
विभाग ने इन िौमा केन्द्रों को वक्रर्ाशील करने के वलए ठोस प्रर्ास नही ं वकर्े तथा विभाग 
गोगनु्दा में भिन के अपूणा रहने तथा चौमू ँ में उपर्ुक्त भूवम उपलब्ध न करिाने के वलए 
वजम्मेदार था |  
इस प्रकार उवचत अनुश्रिण के अभाि, िौमा कें द्रों के वलए स्थान चर्न में खराब र्ोजना तथा 
विभाग के ढुल-मुल दृवष्टकोण के कारण जो िौमा कें द्र गंभीर घार्ल व्र्वक्तर्ों को त्िवरत जीिन 
रक्षक उपचार उपलब्ध करिाने हेतु राज्र् बजट 2010-11 में घोवित वकर्े गए थे, िे भिन, 
कावमाकों एिं उपकरणों की उपलब्धता के बािजूद विकवसत नही ं हो पाए | इससे ₨ 5.45 
करोड़35 का व्र्र् अवधकाशत: वनष्फल हो गर्ा |  

 

31  ₨ 1.63 करोड़: (रतनगढ में ₨ 76.36 लाख, लाखेरी में ₨ 33.47 लाख तथा राितसर में ₨ 53.04 
लाख) । 

32  ₨ 1.00 करोड़:(रतनगढ में ₨ 22.38 लाख, लाखेरी में ₨ 38.15 लाख तथा राितसर में ₨ 39.23 
लाख) ।  

33  रतनगढ-1593; सुजानगढ-1350; लाखेरी-1054; चौमू-ँ1495; गोगनु्दा-726; राितसर-1932 तथा 
भीम-947 । 

34 रतनगढ-31; सुजानगढ-42; लाखरेी-74; राितसर-08 । 
35  सुजानगढ : ₨ 60.15 लाख (भिन) ि ₨ 23.22 लाख (अप्रर्ुक्त उपकरण)+वसकंदरा: ₨ 49.34 लाख 

(भिन) एिं ₨ 17.74 लाख (अप्रर्ुक्त उपकरण)+भीम: ₨ 47.16 लाख (भिन)+गोगनु्दा: ₨ 65 लाख 
(भिन)+रतनगढ: ₨ 76.36 लाख (भिन) एिं ₨ 22.38 लाख (अप्रर्ुक्त उपकरण)+लाखेरी: ₨ 33.47 
लाख (भिन) एिं ₨ 38.15 लाख (अप्रर्ुक्त उपकरण)+चौमू:ँ ₨ 20.04 लाख (अप्रर्ुक्त 
उपकरण)+राितसर: ₨ 53.04 लाख (भिन) एिं ₨ 39.23 लाख (अप्रर्ुक्त उपकरण) | 



अध्र्ार् VII: व्र्र् क्षेत्र की अनुपालन लेखापरीक्षा  

113 

प्रकरण सरकार को प्रवेित वकर्ा गर्ा (निम्बर 2021) तथा सरकार को जनिरी 2022 में 
स्मरण करार्ा गर्ा | उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत था (जनिरी 2022) | 

7.10 अषतषरक्त कायों पर अषनयषमत व्यय 

राजस्थान लोक षनमाणि षित्तीय एिं लखेा षनयमों के प्रािधानों के षिपरीत अषतषरक्त कायों 
के षनष्पादन पर अषनयषमत व्यय | 

राजस्थान लोक वनमााण वित्तीर् एिं लेखा वनर्म (पीडब्ल्र्ूएफ एंड आर), वकसी कार्ा की 
अनुसूची ‘जी’ र्ा मात्राओं के वबल (बीओक्र्ू) में मौजूद मदों की अवतवरक्त मात्रा की स्िीकृवत, 
वनष्पादन एिं भुगतान की वित्तीर् शवक्तर्ाँ सक्षम विभागीर् प्रावधकावरर्ों को प्रत्र्ार्ोवजत36 करते 
हैं | तदनुसार, वनमााण कार्ा कराने िाले विभाग के मुख्र् अवभर्ंता/अवतवरक्त मुख्र् अवभर्ंता/ 
अधीक्षण अवभर्ंता/अवधशािी अवभर्ंता वनविदा रावश के 5 प्रवतशत के अध्र्धीन रहते हुए प्रत्र्ेक 
मद की मूल मात्रा से 5 प्रवतशत अवतवरक्त मात्रा स्िीकृत करने के वलए उस कार्ा को स्िीकृत 
करने िाले सक्षम प्रावधकारी प्रावधकृत थे | उपरोक्त सीमा से अवधक होने की वस्थवत में र्ह 
शवक्त मूल मात्रा के 25 प्रवतशत तक तथा स्िीकृत वनविदा रावश के भी 25 प्रवतशत तक, अगले 
उच्च सक्षम प्रावधकारी द्वारा प्रर्ोग में ली जाएगी | प्रशासवनक विभाग स्िीकृत कार्ा की वनविदा 
रावश के 50 प्रवतशत के अध्र्धीन रहते हुए, कार्ा के प्रत्र्ेक मद की मूल मात्रा की 50 प्रवतशत 
तक अवतवरक्त मात्रा स्िीकृत कर सकता था | राजस्थान लोक उपापन में पारदवशाता 
(आर.टी.पी.पी.) वनर्म, 2013 का वनर्म 73 भी वनधाावरत करता है वक वकसी भी पवरवस्थवत 
में, अवतवरक्त मात्रा सवहत कार्ा की रावश मूल अनुबंध रावश के 50 प्रवतशत से अवधक नही ं
होगी | माल, सेिा र्ा कार्ो के उपापन से सम्बंवधत समस्त वनर्मों, विवनर्मों, आदेशों र्ा 
पवरपत्रों, जो आर.टी.पी.पी. वनर्मों के प्रिृत होने की वतवथ र्ावन 26.01.2013 को प्रिृत थे, 
को आर.टी.पी.पी. वनर्मों के वनर्म 86 द्वारा वनरस्त कर वदर्ा गर्ा |  

अवधशािी अवभर्ंता, वचवकत्सा एिं स्िास्थ्र्, खण्ड, जोधपुर के अवभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा 
(वदसम्बर 2020-फरिरी 2021) में प्रकट हुआ वक मुख्र् अवभर्ंता, वचवकत्सा एिं स्िास्थ्र् 
विभाग, जर्पुर द्वारा राष्ट्रीर् ग्रामीण स्िास्थ्र् वमशन (एन.आर.एच.एम) के अंतगात ₨ 13.00 
करोड़ (₨ 1.10 करोड़ से ₨ 7.03 करोड़ के मध्र्) के पांच कार्ाादेश37 अनुमोवदत वकए गए 
(जुलाई 2013 से मई 2016) और र्े कार्ा विवभन्न संिेदकों को आिंवटत वकर्े गए | विभाग ने 
इन कार्ादेशों की वित्तीर् सीमाएं समाि होने के पश्चात भी वबना नई वनविदार्ें आमंवत्रत वकए 
इन अनुबंधों के अंतगात अवतवरक्त कार्ों का वनष्पादन जारी रखा | संिेदकों ने मूल वनविदा 
रावश ₨ 13.00 करोड़ के विरूद्ध ₨ 18.60 करोड़ के कार्ों का वनष्पादन वकर्ा | 

 

36  पवरवशष्ट XIII (आइटम क्रम संख्र्ा 24 पर) | 
37  पांच कार्ा: 100 वबस्तर की मात ृ वशशु स्िास्थ्र् इकाई का वनमााण, बागंड़ वजला अस्पताल, पाली; वनमााण 

एिं उन्नर्न सामदुावर्क स्िास्थ्र् कें द्र भिन, रास, पाली: प्राथवमक स्िास्थ्र् कें द्र भिन का वनमााण, भमुवलर्ा, 
पाली; प्राथवमक स्िास्थ्र् कें द्र भिन का वनमााण, जदन, पाली; प्राथवमक स्िास्थ्र् कें द्र भिन का वनमााण, 
चौकड़ी कलां, जोधपुर | 
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लेखापरीक्षा ने पार्ा वक इन प्रकरणों में वनष्पावदत की गई अवतवरक्त मात्राए ँ (कुल ₨ 5.60 
करोड़) मूल वनविदा अनुबंधों से 37 से 52 प्रवतशत अवधक थी | तथावप विभाग द्वारा प्रशासवनक 
प्रावधकारी से अनुमोदन प्राि नही ं वकर्ा गर्ा था, तथा अनुमोदन केिल मुख्र् अवभर्ंता द्वारा 
प्रदान वकर्ा गर्ा | चूंवक मुख्र् अवभर्ंता मूल अनुबंध की 25 प्रवतशत मात्रा से अवधक अवतवरक्त 
मात्रा स्िीकृत करने हेतु सक्षम नही ंथे, अतः अवतवरक्त कार्ों पर वकर्ा गर्ा ₨ 5.60 करोड़ 
का भुगतान अवनर्वमत था, वििरण नीचे तावलका में वदर्ा गर्ा है: 

ताषलका-7.2 
(₨ करोड़ में) 

ि.सं. मखु्य अषभयंता एिं अषधिािी अषभयंता द्वारा अनुमोषदत 
कायण का नाम (कायाणदेि की षदनांक) 

कायाणदेि 
की राषि 

िास्तषिक व्यय कुल अषतषरक्त 
कायण (प्रषतित) 

1 100 वबस्तर की  मातृ वशशु स्िास्थ्र् इकाई, बांगड़ वजला 
अस्पताल, पाली (03.07.2013) 

7.03 9.68 2.65 
(37.70 प्रवतशत) 

2 सामुदावर्क स्िास्थ्र् कें द्र भिन , रास , पाली का वनमााण 
एिं उन्नर्न (28.04.2016) 

2.47 3.70 1.23 
(49.80 प्रवतशत) 

3 प्राथवमक स्िास्थ्र् कें द्र भिन का वनमााण, भुमवलर्ा, पाली 
(06.05. 2016)  

1.19 1.81 0.62 
(52.10 प्रवतशत) 

4 प्राथवमक स्िास्थ्र् कें द्र भिन का वनमााण जदन, पाली 
(04.05. 2016) 

1.21 1.75 0.54 
(44.63 प्रवतशत) 

5 प्राथवमक स्िास्थ्र् कें द्र भिन का वनमााण, चौकड़ी कलां , 
जोधपुर (06.05. 2016) 

1.10 1.66 0.56 
(50.90 प्रवतशत) 

 कुल 13.00 18.60 5.60 

इसके अलािा, दो प्रकरणों (उपरोक्त तावलका के क्र.सं. 3 ि 5) में वनष्पावदत अवतवरक्त मात्रा 
मूल अनुबंधों के 50 प्रवतशत की सीमा से भी अवधक थी, वजसके अनुमोदन वलए आर.टी.पी.पी. 
वनर्म, 2013 के तहत विभाग के प्रशासवनक प्रावधकारी भी सक्षम नही ंथे | 

ध्र्ान में लाए जाने पर (जनिरी 2021) विभाग ने अिगत करार्ा (जनिरी 2021) वक राज्र् 
सरकार द्वारा जारी एक पवरपत्र (वदसम्बर 2010), मुख्र् अवभर्ंता को एन.आर.एच.एम कार्ों 
के वलए अवतवरक्त मदों की स्िीकृवत जारी करने का अवधकार देता है, बशते प्रबंधन लागत 
सवहत कार्ा के पूणा होने की कुल लागत उसकी प्रशासवनक एिं वित्तीर् स्िीकृवत से अवधक न 
हो | आगे, वक्रर्ान्िर्न के दौरान, र्वद कार्ा प्रशासवनक एिं वित्तीर् स्िीकृवत से अवधक होता है 
तो 10 प्रवतशत अवधक तक की स्िीकृवत मुख्र् अवभर्ंता द्वारा तथा र्वद र्ह 10 प्रवतशत से 
अवधक होती है तो इसे पी.आई.पी. सीमा के अध्र्धीन प्रबंध वनदेशक, एन.आर.एच.एम द्वारा 
स्िीकृत वकर्ा जाना चावहए | 

विभाग का उत्तर मान्र् नही ं है क्र्ोंवक एन.एच.एम की वित्तीर् प्रबंधन हेतु संचालन वनदेवशका 
का पैरा 6.6.3. वनधाावरत करता है वक सभी प्रकार की सामग्री/िस्तु का उपाजान राज्र् सरकार 
के उपापन वनर्मों के अनुसार वकर्ा जाना चावहए आगे, उपापन प्रवक्रर्ा में पारदवशाता 
सुवनवश्चत करने हेतु प्रख्र्ावपत वकए गए आर.टी.पी.पी. वनर्म, 2013 लोक उपापन से 
सम्बंवधत सभी ितामान पवरपत्रों और प्रािधानों को वनरस्त करते हैं | अतः ििा 2010 में जारी 
एक कार्ाकारी पवरपत्र, जो वक आर.टी.पी.पी. वनर्म लागू होते ही स्िर्ं शून्र् हो गर्ा था, के 
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आधार पर मुख्र् अवभर्ंता द्वारा अपनी स्िीकृवत शवक्तर्ों से ऊपर अनुमोदन प्रदान करना 
अनावधकृत था | इस प्रकार स्िीकृवत शवक्तर्ों से परे अवतवरक्त कार्ों के अवनर्वमत अनुमोदन 
के वलए वजम्मेदारी तर् करने की आिश्र्कता हैं | इसके अवतवरक्त, सरकार को वदसम्बर 
2010 में जारी उक्त आदेश तुरंत प्रभाि से िापस लेना चावहए | 

र्ह प्रकरण राज्र् सरकार के ध्र्ान में लार्ा गर्ा (जून 2021), तथा राज्र् सरकार को 
जनिरी 2022 में स्मरण करार्ा गर्ा | राज्र् सरकार का उत्तर प्रतीवक्षत था  
(जनिरी 2022) | 

षचषकत्सा षिक्षा षिभाग 

7.11 परैामेषडकल पाठ्यिमों के षलए भारतीय पनुिाणस पषरिद स े मान्यता प्राप्त नही ं
करना  

षिभाग न ेभारतीय पनुिाणस पषरिद स ेमान्यता प्राप्त षकये षबना ही परैामेषडकल पाठ्यिम 
प्रारम्भ कर षदए षजसके कारि पाठ्यिम बदं हो गए, षजससे नामांषकत छात्रों की कषरयर 
सम्भािनाओं पर प्रषतकूल प्रभाि पड़ा तथा पषरिामस्िरुप आधारभूत सरंचना ि उपकरिों 
पर ₨ 1.40 करोड़ का व्यय षनष्फल रहन े के साथ-साथ ₨ 1.15 करोड़ की अप्रयुक्त 
राषि पांच ििण से भी अषधक समय तक अिरुद्ध रही | 

पुनिाास पेशेिरों तथा कावमाकों के प्रवशक्षण कार्ाक्रमों के विवनर्मन एिं वनगरानी तथा 
विकलांगता पुनिाास एिं विशेि वशक्षा में अनुसंधान को बढािा देने के वलए भारत सरकार ने 
भारतीर् पुनिाास पवरिद अवधवनर्म, 199238 के तहत भारतीर् पुनिाास पवरिद (पवरिद) का 
गठन वकर्ा था (वसतम्बर 1992) | पवरिद के अवधदेश के अनुसार, पषरिद के पिूाणनुमोदन के 
षबना कोई भी ससं्थान षिकलांगता पनुिाणस तथा षिििे षिक्षा में कोई पाठ्यिम नही ंचला 
सकता | अवधवनर्म र्ह भी वनधाावरत करता है वक पवरिद से मान्र्ता प्राि संस्थान से वनधाावरत 
र्ोग्र्ता अवजात करने के पश्चात, प्रत्र्ेक पेशेिर एिं कावमाक को विकलांगता पुनिाास तथा 
विशेि वशक्षा के क्षेत्र में कार्ा करने के वलए अवनिार्ा रूप से पवरिद से एक पंजीकरण प्रमाणपत्र 
प्राि करना होगा | 

परैामेषडकल काषमणकों की व्यापक उपलब्धता बढान े तथा उनकी दक्षता के उन्नर्न हेतु, 
स्िास्थ्र् एिं पवरिार कल्र्ाण मंत्रालर् (मंत्रालर्), भारत सरकार ने देशभर में राष्ट्रीर् 
पैरामेवडकल विज्ञान संस्थान (वनप्स) तथा क्षेत्रीर् पैरामेवडकल विज्ञान संस्थान (वरप्स) की 
स्थापना/के नाम से एक केन्द्र प्रार्ोवजत र्ोजना तैर्ार की (वसतम्बर 2010) | र्ोजना के 
अंतगात, विवभन्न पैरामेवडकल पाठ्र्क्रमों में छात्रों का प्रिेश प्रारंभ करने/संख्र्ा बढाने हेतु राज्र् 

 

38  पवरिद के मखु्र् कार्ा केन्द्रीर् सरकार को पुनिाास छात्रिृवत/िेतन के वलए र्ोग्र्ताओं की मान्र्ता के वििर् 
में अनुशंसा करना, ऐसी र्ोग्र्ताओं की प्रावि हेतु आिश्र्क अध्र्र्न तथा परीक्षाओं के पाठ्र्क्रमों का 
वनधाारण करना, परीक्षाओं का वनरीक्षण करना तथा उन पेशेिर एिं कावमाकों हेतु परीक्षा आर्ोवजत करना 
वजन्हें कें द्रीर् पुनिाास में पुनिाास छात्रिृवत/िेतन रवजस्टर में वस्थरता प्राि हो गई है | 
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सरकार के मेवडकल कॉलेजों को एक मुश्त अनुदान देकर सहार्ता की जानी थी | कें द्र सरकार 
तथा राज्र् सरकार द्वारा अनुदान को 85:15 के अनुपात में िहन वकर्ा गर्ा था, वजसे वित्तीर् 
ििा 2015-16 से 60:40 में संशोवधत कर वदर्ा गर्ा था | अनुदान का उपर्ोग मानिशवक्त, 
आधारभूत ढांचे का विकास, भिन, प्रर्ोगशाला, उपकरण, वशक्षण स्टाफ, पुस्तकालर् आवद हेतु 
वकर्ा जाना था | 

प्राचार्ा एिं वनर्ंत्रक, सिाई मानवसंह वचवकत्सा महाविद्यालर्, जर्पुर (महाविद्यालर्) के 
अवभलेखों की नमूना जांच (निम्बर 2020-अप्रलै 2021) में प्रकट हुआ वक उक्त र्ोजना के 
तहत मंत्रालर् द्वारा गवठत कमेटी ने सिाई मानवसंह वचवकत्सालर् का दौरा करने के पश्चात 
कुल ₨ 12.16 करोड़39 की लागत से छह नए पाठ्र्क्रमों40 की स्थापना (कुल प्रिेश 41) तथा 
तीन ितामान पाठ्र्क्रमों में प्रत्र्ेक में 5 सीटों के उन्नर्न हेतु अनुशंसा की थी | इनमें श्रिण 
विज्ञान एिं िाणी रोग विज्ञान (ऑवडर्ोलाजी एिं स्पीच लेंग्िेज पैथोलॉजी) में स्नात्तक तथा 
जोड़ एिं अवस्थ विज्ञान (प्रोस्थेवटक एिं ऑथोवटक) में स्नात्तक पाठ्र्क्रमों हेतु आिश्र्क 
आधारभूत संरचना (₨ 0.70 करोड़) तथा उपकरण (₨ 1.00 करोड़) के वलए कुल ₨ 1.70 
करोड़ का प्रािधान भी सवम्मवलत था | 

इस सम्बन्ध में, एक मुश्त अनुदान द्वारा पैरामेवडकल सीटों/पाठ्र्क्रमों को बढाने/प्रारम्भ करने 
हेतु मंत्रालर् तथा राजस्थान सरकार के मध्र् एक समझौता ज्ञापन (एमओर्ू) हस्ताक्षवरत वकर्ा 
गर्ा (मई 2012) | तदनुसार, मंत्रालर् ने प्राचार्ा एिं वनर्ंत्रक, सिाई मानवसंह वचवकत्सा 
महाविद्यालर्, जर्पुर को प्रथम वकश्त ₨ 5.17 करोड़ (केन्द्रीर् अंश के ₨ 10.34 करोड़ का 
50 प्रवतशत) इस शता पर जारी वकर्ा वक वनधाावरत संख्र्ा में पैरामेवडकल सीटों के सृजन नही ं
होने की वस्थवत में अप्रर्ुक्त वनवध मर् ब्र्ाज के लौटानी होगी | ₨ 2.13 करोड़ की वद्वतीर् 
वकश्त (केन्द्रीर् अंश) के विरुद्ध, महाविद्यालर् द्वारा प्रथम वकश्त पर अवजात ₨ 0.83 करोड़ के 
ब्र्ाज को समार्ोवजत करने के पश्चात, जनिरी 2017 में ₨ 1.30 करोड़ जारी वकर्े गए | 
राज्र् सरकार ने अपने वहस्से की प्रथम वकश्त के रूप में ₨ 1.28 करोड़ की रावश जारी की 
(वदसम्बर 2014) |   

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक महाविद्यालर् ने 2013-14 से, वनप्स एिं वरप्स र्ोजना के अंतगात, 
“षदव्यांगता पनुिाणस तथा षिििे षिक्षा” के क्षेत्र में दो पाठ्र्क्रमों (कुल प्रिेश क्षमता 15) 
नामतः श्रिण विज्ञान एिं िाणी रोग विज्ञान में स्नात्तक तथा जोड़ एिं अवस्थ विज्ञान में स्नात्तक 
को पवरिद की पूिाानुमवत/मान्र्ता के वबना ही प्रारंभ कर वदर्ा | इन पाठ्र्क्रमों को प्रारम्भ करने 
के वलए केिल वचवकत्सा वशक्षा विभाग, राजस्थान सरकार की प्रशासवनक स्िीकृवत ही प्राि की 
गई थी |   

 

39  आधारभूत संरचना के वलए ₨ 6.18 करोड़, उपकरण के वलए ₨ 5.43 करोड़ तथा वशक्षण स्टाफ के वलए  
₨ 0.55 करोड़  

40  रेवडर्ोथेरेपी टेक्नोलॉजी में पीजी (एमएससी) (3 सीट), बीएससी (नेत्र तकनीक) (10 सीट), श्रिण 
विज्ञान एिं िाणी रोग विज्ञान स्नात्तक (5 सीट), मेवडकल लैब टेक्नोलॉजी में बीएससी (10 सीट), 
परफ्र्ूज़न टेक्नोलॉजी में वडप्लोमा (3 सीट) तथा जोड़ एिं अवस्थ विज्ञान स्नात्तक (10 सीट) 
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प्राचार्ा एिं वनर्ंत्रक, सिाई मानवसंह वचवकत्सा महाविद्यालर्, जर्पुर ने एक शैक्षवणक ििा पूणा 
होने के पश्चात पवरिद से उक्त पाठ्र्क्रमों को मान्र्ता प्रदान करने का अनुरोध वकर्ा (अगस्त 
2014) | पवरिद ने संस्थान का वनरीक्षण वकर्ा (निम्बर 2014) तथा कक्षाओं में पर्ााि 
फनीचर, अनुभिी वशक्षण स्टाफ तथा सहार्क कावमाकों, विशेि प्रर्ोगशाला के वलए स्थान, 
पर्ााि संख्र्ा में पुस्तकें  तथा पवत्रकाओं की कमी के कारण मान्र्ता देने से इंकार कर वदर्ा था 
(फरिरी 2015) | इसके साथ ही, सामुदावर्क प्रचार प्रसार की गवतविवधर्ाँ तथा अनुसंधान 
एिं विकास भी िांवछत मानकों के अनुसार नही ं पाए गए थे | इसके कारण जोड़ एिं अवस्थ 
विज्ञान में स्नात्तक पाठ्र्क्रम शैक्षवणक सत्र 2015-16 से बंद कर वदर्ा गर्ा | पवरिद की 
वनरीक्षण वरपोटा को ध्र्ान में रखते हुए, महाविद्यालर् ने श्रिण विज्ञान एिं िाणी रोग विज्ञान में 
स्नात्तक पाठ्र्क्रम के वलए तो पवरिद को आिेदन ही नही ं वकर्ा और 2015-16 से इस 
पाठ्र्क्रम को भी बंद कर वदर्ा गर्ा | पवरिद द्वारा बताई गई कवमर्ों को महाविद्यालर् द्वारा 
आवदनांक तक भी सुधारा नही ंजा सका तथा उक्त दोनों पाठ्र्क्रम स्थार्ी रूप से बंद कर वदए 
गए | 

इस प्रकार, शैक्षवणक ििा 2013-14 एिं 2014-15 के दौरान श्रिण विज्ञान एिं िाणी रोग 
विज्ञान में स्नात्तक तथा जोड़ एिं अवस्थ विज्ञान में स्नात्तक पाठ्र्क्रमों में प्रिेवशत सोलह छात्र41 
अपने पाठ्र्क्रम पूणा नही ंकर सके | इन छात्रों की आजीविका संभािनाओं पर विपरीत प्रभाि 
पड़ेगा क्र्ोंवक िे पवरिद से पंजीकृत नही ं हो पाएंगे एिं इसके पवरणामस्िरूप भारत में 
वदव्र्ांगता पुनिाास तथा विशेि वशक्षा के क्षेत्र में कार्ा नही ंकर सकें गे |  

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक ₨ 6.18 करोड़ की आिंवटत वनवध से भिन का वनमााण वसतम्बर 2019 
में पूणा हुआ जो वक पवरिद के मुआर्ने के समर् तैर्ार नही ंहुआ था | क्र्ोंवक श्रिण विज्ञान एिं 
िाणी रोग विज्ञान में स्नात्तक तथा जोड़ एिं अवस्थ विज्ञान में स्नात्तक पाठ्र्क्रमों को मान्र्ता 
नही ं वमली थी, इन पाठ्र्क्रमों के आधारभूत संरचना (₨ 0.70 करोड़) तथा उपकरण  
(₨ 0.70 करोड़) पर व्र्र् रावश ₨ 1.40 करोड़ वनष्फल रही |  

लेखापरीक्षा ने र्ह भी पार्ा वक अप्रलै 2021 को उपकरणों (सभी नौ पाठ्र्क्रमों हेतु) के वलए 
वचवन्हत ₨ 3.26 करोड़42 में से ₨ 1.15 करोड़ रावश महाविद्यालर् के पास अव्र्वर्त पड़ी थी | 
इस अव्र्वर्त रावश को भारत सरकार को लौटाए जाने की आिश्र्कता थी |  

नोडल अवधकारी, पैरामेवडकल संस्थान, सिाई मानवसंह वचवकत्सा महाविद्यालर्, जर्पुर ने 
तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा (माचा 2021) वक तकनीकी कावमाकों की 
अनुपलब्धता के कारण श्रिण विज्ञान एिं िाणी रोग विज्ञान में स्नात्तक तथा जोड़ एिं अवस्थ 

 

41  ििा 2013-14 में जोड़ एिं अवस्थ विज्ञान में स्नात्तक पाठ्र्क्रम में 4 छात्र तथा श्रिण विज्ञान एिं िाणी रोग 
विज्ञान में स्नात्तक पाठ्र्क्रम में 4 छात्र प्रिेवशत वकर्े गए तथा ििा 2014-15 में जोड़ एिं अवस्थ विज्ञान में 
स्नात्तक पाठ्र्क्रम में 5 छात्र तथा श्रिण विज्ञान एिं िाणी रोग विज्ञान में स्नात्तक पाठ्र्क्रम में 3 छात्र 
प्रिेवशत वकर्े गए 

42  उपकरण हेतु कें द्र का अंश=₨ 3.26 करोड़ (₨ 5.43 करोड़ * 60/100) 
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विज्ञान में स्नात्तक पाठ्र्क्रमों को मान्र्ता नही ं वमली थी | आगे, श्रिण विज्ञान एिं िाणी रोग 
विज्ञान में स्नात्तक पाठ्र्क्रम के वलए खरीदे गए उपकरण महाविद्यालर् के सम्बंवधत विभाग 
द्वारा उपर्ोग में वलए जा रहे हैं | र्ह भी अिगत करिार्ा गर्ा वक भारत सरकार को 
उपर्ोवगता प्रमाणपत्र प्रवेित वकर्े जा चुके हैं तथा अव्र्वर्त रावश को लौटाने का कार्ा 
प्रवक्रर्ाधीन है | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकारते हुए अिगत करार्ा (अक्टूबर 2021) वक महाविद्यालर् ने 
केन्द्र प्रार्ोवजत र्ोजना के अंतगात भारत सरकार से प्राि वनवध के अनुसार आिश्र्क सुविधाएं 
सृवजत कर ली थी तथा अब भी इन पाठ्र्क्रमों को पवरिद से मान्र्ता प्राि करने के प्रर्ास 
वकर्े जा रहे हैं | हालांवक, राज्र् सरकार ने मांगने पर भी (निम्बर 2021) अव्र्वर्त अनुदान 
को लौटाने सम्बन्धी िस्तुवस्थवत से अिगत नही ंकरिार्ा | 

उत्तर स्िीकार नही ंहै, क्र्ोंवक मान्र्ता प्राि वकर्े वबना पाठ्र्क्रमों को प्रारम्भ करने का वनणार् 
पवरिद अवधवनर्म में विवहत संिैधावनक प्रािधानों के विरुद्ध था |  

आगे, इन पाठ्र्क्रमों को बाद के ििों हेतु बंद कर वदए जाने से, इन पाठ्र्क्रमों में प्रिेवशत 
छात्रों का भविष्र् भी धवूमल हो गर्ा | इसके अलािा, वबना पैरामेवडकल संस्थान भिन के पूणा 
वनमााण एिं उपकरण स्थापना के ही पाठ्र्क्रम प्रारम्भ कर वदए गए जैसा वक मई 2015 में 
भारत सरकार को प्रस्तुत उपर्ोवगता प्रमाणपत्र से ज्ञात हुआ वक पैरामेवडकल संस्थान के भिन 
का वनमााण कार्ा एिं उपकरणों का क्रर् क्रमशः केिल 65 प्रवतशत एिं 40 प्रवतशत ही पूणा हो 
पार्ा था | 

इस प्रकार, पवरिद से मान्र्ता प्राि वकर्े वबना पाठ्र्क्रम प्रारम्भ करने के कारण वदव्र्ांगता 
पुनिाास के क्षेत्र में दक्ष कावमाकों की व्र्ापक उपलब्धता बढाने का र्ोजना का उद्देश्र् प्राि नही ं
वकर्ा जा सका, बवल्क, नामांवकत छात्रों की रोजगार संभािनाओं पर नकारात्मक प्रभाि पड़ा | 
इसके कारण श्रिण विज्ञान एिं िाणी रोग विज्ञान में स्नात्तक तथा जोड़ एिं अवस्थ विज्ञान में 
स्नात्तक पाठ्र्क्रमों हेतु आधारभूत संरचना ि उपकरणों पर व्र्र् वकए गए ₨ 1.40 करोड़ 
वनष्फल रहे तथा ₨ 1.15 करोड़ की अप्रर्ुक्त रावश पांच ििा से भी अवधक समर् तक अिरुद्ध 
रही | 

अल्पसखं्यक मामलात षिभाग एिं िक्फ़ बोडण  

7.12   अपिूण बाषलका छात्रािास पर षनष्फल व्यय 

संस्िीकृषत के षनयमों एिं ितों की पालना न करन ेतथा बाषलका छात्रािास के षनमाणि में 
असामान्य देरी के फलस्िरूप ₨ 2.10 करोड़ का व्यय षनष्फल रहा एिं लाभाथी अभीष्ट 
सुषिधाओं स ेिंषचत रहे | 

अल्पसंख्र्क मामलात मंत्रालर्, भारत सरकार ने 12 िी ं पंचििीर् र्ोजना के दौरान केन्द्र 
प्रार्ोवजत र्ोजना बहु-क्षेत्रीर् विकास कार्ाक्रम के अंतगात राज्र्ों को अल्पसंख्र्क बहुल क्षेत्रों में 
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विकास की कमी को सुधारने के वलए सामावजक-आवथाक आधारभूत संरचना के सृजन तथा 
मूलभूत सुविधाए ँ उपलब्ध करिाने हेतु अवतवरक्त संसाधन उपलब्ध करिाए थे | बहु-क्षेत्रीर् 
विकास कार्ाक्रम के वदशावनदेश पवरकवल्पत करते हैं वक वनवध दो वकश्तों, प्रत्र्ेक 50 प्रवतशत में 
जारी की जाएगी तथा दसूरी वकश्त पहली वकश्त के उपर्ोवगता प्रमाणपत्र43 (र्ू.सी.) मर् 
तै्रमावसक प्रगवत प्रवतिेदन प्रस्तुत करने पर जारी की जानी थी | अल्पसंख्र्क मामलात विभाग, 
राजस्थान सरकार अल्पसंख्र्क मामलात मंत्रालर्, भारत सरकार को तै्रमावसक प्रगवत प्रवतिेदन 
के साथ उपर्ोवगता प्रमाण पत्र एिं वचत्रों को भेजने के वलए उत्तरदार्ी था | 

अल्पसंख्र्क मामलात विभाग, राजस्थान सरकार ने बहु-क्षेत्रीर् विकास कार्ाक्रम के अंतगात 
राजस्थान आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर्, जोधपुर से सम्बद्ध र्ूनानी मेवडकल कॉलेज, टोंक, में  
₨ 4.00 करोड़ की लागत44 से 56 शय्र्ा के बावलका छात्रािास के वनमााण का प्रस्ताि प्रस्तुत 
वकर्ा (माचा 2015) | र्ह प्रस्ताि वक्रर्ान्िर्न एजेंसी राजस्थान राज्र् सड़क विकास एिं 
वनमााण वनगम वलवमटेड (वनगम) द्वारा तैर्ार (माचा 2015) वकए गए विस्तृत अनुमान पर 
आधावरत था | बहु-क्षेत्रीर् विकास कार्ाक्रम की अवधकार प्राि कमेटी ने प्रस्ताि पर विचार 
वकर्ा एिं उसे अनुमोवदत कर वदर्ा (अगस्त 2015) परन्तु कुछ अिर्िों45 (₨ 0.62 करोड़) 
को हटा कर पवरर्ोजना लागत को ₨ 3.38 करोड़ तक सीवमत कर वदर्ा | तदनुसार, भारत 
सरकार ने वक्रर्ान्िर्न एजेंसी को वनवध को तुरंत हस्तांतवरत करने के वनदेश के साथ  
₨ 1.69 करोड़ की पहली वकश्त जारी कर दी (अगस्त 2015) |  

राजस्थान आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर्, जोधपुर (आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर्) के अवभलेखों की 
लेखापरीक्षा संिीक्षा (निम्बर 2019) में प्रकट हुआ वक केन्द्रीर् सहार्ता प्राि होने पर 
वनदेशक, अल्पसंख्र्क मामलात विभाग ने वनगम द्वारा छात्रािास का वनमााण कराए जाने के वलए  
₨ 3.38 करोड़ की वित्तीर् स्िीकृवत जारी की (अक्टूबर 2015) परन्तु वनगम को कोई वनवध 
हस्तांतवरत नही ंकी गई | बाद में, एक मीवटंग में वनवध को वनगम के स्थान पर आर्ुिेवदक 
विश्िविद्यालर् को हस्तांतवरत करने का वनणार् वकर्ा गर्ा (मई 2016) था | तदनुसार, वनगम 
के माध्र्म से छात्रािास का वनमााण करिाने के वलए आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर् के पी.डी. खाते 
में रावश ₨ 1.69 करोड़ हस्तांतवरत करने हेतु आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर् के वनदेशक द्वारा 
वित्तीर् स्िीकृवत संशोवधत (मई 2016) कर दी गई | आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर् ने वक्रर्ान्िर्न 
एजेंसी द्वारा प्रस्तावित (निम्बर 2015) समझौता ज्ञापन (एमओर्ू) पर हस्ताक्षर वकर्े (माचा 
2016) | आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर् ने वनगम को दो वकश्तों में (अक्टूबर 2016: ₨ 1.00 
करोड़ तथा वदसम्बर 2019: ₨ 0.69 करोड़) ₨ 1.69 करोड़ की रावश जारी कर दी | इस 

 

43  एक ििा में उपर्ोवगता प्रमाणपत्र प्रस्तुत करन ेपर- 60 प्रवतशत उपर्ोवगता प्रमाण पत्र चावहए होगा | एक 
ििा पश्चात उपर्ोवगता प्रमाणपत्र प्रस्तुत करन ेपर-100 प्रवतशत उपर्ोवगता प्रमाण पत्र चावहए होगा | 

44  वसविल कार्ा: ₨ 2.60 करोड़, विद्युत ् कार्ा: ₨ 32.50 लाख, सेनटेरी कार्ा: ₨ 36.40 लाख, िाटर 
हािेवस्टंग: ₨ 10 लाख, अपेवक्षत टीपी: ₨ 16.94 लाख, एजेंसी शुल्क: ₨ 27.93 लाख, िृवद्ध: ₨ 7.65 
लाख तथा गणुित्ता वनर्ंत्रण ि आकवस्मकता: ₨ 8.90 लाख   

45  िाटर हािेवस्टंग: ₨ 10 लाख, मूल्र् िृवद्ध: ₨ 7.65 लाख, टीपी: ₨ 16.94 लाख तथा एजेंसी शुल्क:  
₨ 27.93 लाख 
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प्रकार, र्ह वक्रर्ान्िर्न एजेंसी को वनवध हस्तांतवरत करने में 12 माह से भी अवधक का विलम्ब 
हुआ |  

आगे, समझौता ज्ञापन की शतों के अनुसार, आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर् द्वारा वनर्ुक्त आवका टेक्ट 
द्वारा ड्राइंग/वडजाईन के अनुमोदन के पश्चात कार्ा प्रारम्भ वकर्ा जाना था तथा इस अनुमोदन 
के पश्चात् 12 माह में पूणा वकर्ा जाना था | लेखापरीक्षा ने पार्ा वक वक्रर्ान्िर्न एजेंसी को 
आवका टेक्ट द्वारा प्रस्तुत (जनिरी 2016) ड्राइंग/वडजाईन का अनुमोदन अक्टूबर 2016 में 
उपलब्ध करिार्ा गर्ा, वजससे भी कार्ा विलम्ब से प्रारम्भ हुआ |  

लेखापरीक्षा ने र्ह भी पार्ा वक वनगम ने एक संिेदक ‘ए’ को वसविल कार्ा ₨ 1.75 करोड़ 
(जी-शेड्र्ूल रावश: ₨ 2.01 करोड़ में से 13.3 प्रवतशत वनविदा प्रीवमर्म घटाकर) में वनधाावरत 
वतवथ जनिरी 2018 तक पूणा करने के वलए आिंवटत वकर्ा | हालांवक संिेदक ‘ए’ ने केिल  
₨ 0.45 करोड़ का कार्ा सम्पावदत वकर्ा और कार्ा छोड़ वदर्ा (वसतम्बर 2017) | संिेदक एिं 
वनगम के मध्र् कार्ा पर जीएसटी के लागू होने/भुगतान सम्बन्धी वििाद हो गर्ा था | संिेदक, 
वनगम द्वारा चाहे अनुसार जीएसटी वबल प्रस्तुत नही ंकर सका, इसवलए संिेदक को भुगतान 
नही ंवकर्ा गर्ा था | वनगम ने अप्रलै 2018 में कार्ा वनरस्त कर वदर्ा |  

वनगम ने वनविदा आमंवत्रत करने के उपरांत (जून 2018) बकार्ा कार्ा संिेदक ‘बी’ को 
वनधाावरत वतवथ माचा 2019 तक पूणा करने के वलए ₨ 1.58 करोड़ (जी-शेड्र्ूल रावश:  
₨ 1.56 करोड़ 1.39 प्रवतशत वनविदा प्रीवमर्म सवहत) में आिंवटत कर वदर्ा (वसतम्बर 
2018)| संिेदक ‘बी’ ने केिल ₨ 0.53 करोड़ का कार्ा सम्पावदत वकर्ा और इसके पश्चात 
कार्ा रोक वदर्ा तथा वनगम द्वारा बार-बार स्मरण कराने (अक्टूबर 2018 से जनिरी 2020) 
के बाद भी कार्ा पुनः प्रारम्भ नही ंवकर्ा, वनगम ने अंततः कार्ा फरिरी 2020 में वनरस्त कर 
वदर्ा |  

वनगम ने शेि कार्ा के वलए निीन वनविदाएं आमंवत्रत करने के उपरांत (अगस्त 2020) कार्ा  
तीसरे संिेदक ‘सी’ को वनधाावरत वतवथ माचा 2021 तक पूणा करने की शता के साथ ₨ 0.97 
करोड़ (जी-शेड्र्ूल रावश: ₨ 1.02 करोड़ में से 5.1 प्रवतशत वनविदा प्रीवमर्म घटाकर) में 
आिंवटत कर वदर्ा (वसतम्बर 2020) | वनगम ने राजस्थान सरकार को ₨ 2.10 करोड़ का 
उपर्ोवगता प्रमाण पत्र प्रवेित वकर्ा (निम्बर 2020) | भारत सरकार से केन्द्रीर् सहार्ता की  
₨ 1.69 करोड़ की वद्वतीर् वकश्त अभी भी प्रतीवक्षत थी (जुलाई 2021) |  

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक वनगम ने संिेदक ‘ए’ के कार्ा को रद्द करने और संिेदक ‘बी’ को कार्ा 
आिंवटत करने में 12 माह का समर् लगार्ा (वसतम्बर 2017 से वसतम्बर 2018) | इसी 
प्रकार, संिेदक ‘बी’ द्वारा छोड़ा गर्ा कार्ा, संिेदक ‘सी’ को 21 माह बाद आिंवटत वकर्ा गर्ा 
(अक्टूबर 2018 से वसतम्बर 2020) | इस प्रकार, वनगम पांच ििा से भी अवधक व्र्तीत हो 
जाने के बाद भी केिल 62 प्रवतशत कार्ा ही पूणा कर सका |  
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विभागीर् प्रवतवनवधर्ों के साथ वकर्े गए (माचा 2021) बावलका छात्रािास भिन, टोंक के 
संर्ुक्त भौवतक वनरीक्षण में भी इस तथ्र् की पुवष्ट हुई वक वनमााण कार्ा अधरूा था जैसा वक 
वनम्न वचत्रों में वदखार्ा गर्ा है: 

  
षदनांक 22.03.2021 तक बाषलका छात्रािास, टोंक का अधूरा षनमाणि कायण 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (अगस्त 2021) वक कार्ा में देरी संिेदकों द्वारा कार्ा बीच में 
छोड़ने, संिेदकों को नोवटस देने, निीन वनविदाएं आमंवत्रत करने, विवभन्न फमों को कार्ा आदेश 
आिंवटत करने तथा कोविड-19 के कारण लॉकडाउन लगने के कारण हुई | र्ह भी अिगत 
करार्ा गर्ा वक कार्ा अक्टूबर 2021 तक पूणा कर वलर्ा जाएगा |  
उत्तर मान्र् नही ं है क्र्ोंवक प्रत्र्ेक स्तर पर ही असामान्र् विलम्ब देखा गर्ा जैसे वनदेशक, 
अल्पसंख्र्क मामलात विभाग द्वारा वक्रर्ान्िर्न एजेंसी को वनवध हस्तांतवरत करने में (13 माह) 
जबवक बहु-क्षेत्रीर् विकास की स्िीकृवत की शता के अनुसार इसे तुरंत जारी वकर्ा जाना था, 
समझौता ज्ञापन हस्ताक्षर करने में (4 माह), आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर्, जोधपुर द्वारा 
वक्रर्ान्िर्न एजेंसी को अनुमोवदत ड्राइंग/वडजाईन उपलब्ध करिाने में (9 माह) तथा 
वक्रर्ान्िर्न एजेंसी द्वारा खराब वक्रर्ान्िर्न तथा अनुश्रिण |  
इस प्रकार, राज्र् सरकार द्वारा वनमााण कार्ा की प्रवक्रर्ा प्रारम्भ करने में देरी, वक्रर्ान्िर्न 
एजेंसी द्वारा ख़राब वक्रर्ान्िर्न एिं अनुश्रिण तथा आर्ुिेवदक विश्िविद्यालर्, जोधपुर, 
आवका टेक्ट एिं वनगम के मध्र् सामंजस्र् के अभाि के कारण पांच ििा से भी अवधक व्र्तीत होने 
के पश्चात भी छात्रािास भिन अपूणा रहा वजससे भिन पर व्र्र् वकर्ा गर्ा ₨ 2.10 करोड़ 
वनष्फल रहा | छात्राओं को सुरवक्षत एिं सुविधाजनक आिास उपलब्ध करिाने का उद्देश्र् भी 
पूणा नही ंहो पार्ा | 
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7.13   स्ियं सहायता समहूों स ेऋि िसूली का अभाि  

षिभाग द्वारा स्ियं सहायता समहूों को ऋि सषंितरि के समय लघु षित्त योजना के 
षदिाषनदेिों की अनुपालना में षिफल रहन े के पषरिामस्िरुप न केिल राषि ₨ 3.28 
करोड़ के ऋि ि दंडनीय ब्याज की िसूली नही ं हुई बषल्क लघु षित्त पोिि के मखु्य 
उद्देश्य की भी पषूतण नही ंहो सकी | 

राष्ट्रीर् अल्पसंख्र्क विकास एिं वित्त वनगम (एन.एम.डी.एफ.सी.) राज्र् चैनेलाइवजंग 
एजेंवसर्ों (एससीए) के माध्र्म से अल्पसंख्र्क समुदार् के लोगों को स्िरोजगार को बढािा देने 
िाली आवथाक एिं वित्तीर् रूप से व्र्िहार्ा र्ोजनाओं और पवरर्ोजनाओं तथा अल्पसंख्र्क 
समुदार् के लाभ के वलए कार्ारत अन्र् िेंचरों को ऋण और अवग्रम उपलब्ध कराता है | इनमें 
एक र्ोजना लघु वित्त र्ोजना (माइक्रो फाइनेंवसंग) है, वजसके अंतगात स्िर्ं सहार्ता समूहों 
(एस.एच.जी.) में संगवठत अल्पसंख्र्क समुदार् के कमज़ोर िगा के सदस्र्ों को आर् उत्पादक 
गवतविवधर्ों को प्रारम्भ र्ा बढाने हेतु ऋण उपलब्ध करिार्ा जाता है | ऐसी गवतविवधर्ाँ 
व्र्वक्तगत अथिा समूह में अथाात स्िर्ं सहार्ता समूह के रूप में आरम्भ की जा सकती हैं | 

अप्रलै 2013 से, स्िर्ं सहार्ता समूह के एक सदस्र् को ₨ 50,000 तक का ऋण छह 
प्रवतशत की िाविाक ब्र्ाज दर पर उपलब्ध करिार्ा जा रहा है, इससे पहले ऋण रावश  
₨ 25,000 तथा िाविाक ब्र्ाज दर पांच प्रवतशत थी | लाभावथार्ों/स्िर्ं सहार्ता समूहों के वलए 
पुनभाुगतान अिवध, तीन माह की ऋण स्थगन (मोरेटोवरर्म) अिवध के उपरांत, तीन ििा थी | 
लघु ऋण पात्रता हेतु घरेलू िाविाक आर् ग्रामीण क्षेत्र एिं शहरी क्षेत्र में क्रमशः ₨ 81,000 एिं 
₨ 1,03,000 की सीमा में होनी चावहए थी | इस र्ोजना के अंतगात लघु ऋण बार-बार 
उपलब्ध करिाने पर जोर वदर्ा जाता है, वजससे लाभाथी इसका लाभ उठा सके तथा गरीबी 
रेखा से ऊपर उठ सके |  

राजस्थान सरकार के वनदेशों पर, राजस्थान अल्पसंख्र्क वित्त एिं विकास सहकारी वनगम 
वलवमटेड (आर.एम.एफ.डी.सी.सी.), राजस्थान में राज्र् चैनेलाइवजंग एजेंसी, ने लाभावथार्ों को 
ऋण स्िीकृवत हेतु नए वदशावनदेश तथा वक्रर्ा विवध जारी की (जनिरी 2011) | इन 
वदशावनदेशों के अनुसार, ₨ 0.50 लाख तक के ऋण हेतु एक लाभाथी को आिेदन के साथ 
स्िीकृत रावश के उत्तर वदनांवकत चेक (बीस चेक र्ा वकश्तानुसार); स्िर्ं की गारंटी; अदेर्ता 
शपथपत्र; अवधिास प्रमाणपत्र; अल्पसंख्र्क प्रमाणपत्र तथा आर् प्रमाणपत्र प्रस्तुत करना था |  
₨ 0.50 लाख से ₨ 1.00 लाख तक के ऋण के वलए उपरोक्त दस्तािेजों के अवतवरक्त एक 
सरकारी कमाचारी र्ा पैन काडा धारक आर्करदाता र्ा पंचार्ती राज/शहरी वनकार् के 
प्रवतवनवध का गारंटी पत्र तथा ₨ एक लाख से ₨ पांच लाख तक के ऋण के वलए अचल 
संपवत्त के दृवष्टबंधक विलेख एिं बंधक दस्तािेज भी प्रस्तुत करने थे | 

प्रत्र्ेक वजले के पवरर्ोजना अवधकारी (पी.ओ.) तथा वजला अल्पसंख्र्क कल्र्ाण अवधकारी 
(डी.एम.डब्ल्र्ू.ओ.) ऋण प्रवक्रर्ा के सम्बन्ध में प्राथानापत्रों की जांच, भौवतक सत्र्ापन, स्थल 
सत्र्ापन एिं फील्ड दौरों के वलए उत्तरदार्ी थे | प्राथानापत्रों की जांच के पश्चात, ऋण रावश 
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की प्रशासवनक एिं वित्तीर् स्िीकृवत नावमत सक्षम अवधकावरर्ों46 द्वारा जारी की जानी थी | 
पी.ओ. तथा डी.एम.डब्ल्र्ू.ओ. ऋण वितरण एिं सभी सम्बंवधत दस्तािेजों का वरकॉडा रखने 
तथा सािावहक आधार पर पुनभाुगतान की समीक्षा करने के वलए भी उत्तरदार्ी थे | इनके द्वारा 
ही बैंक में चेक प्रस्तुत करने तथा अप्रावि के प्रकरणों में वनगोवशएबल इंस्ूमेंट अवधवनर्म के 
अंतगात कानूनी कार्ािाही की जानी थी | 

डी.एम.डब्ल्र्ू.ओ., जर्पुर के अवभलेखों की नमूना जांच (वसतम्बर 2020) में प्रकट हुआ वक  
2012-15 की अिवध के दौरान, आर.एम.एफ.डी.सी.सी. न े42 स्िर्ं सहार्ता समूह, वजनमें 
487 अल्पसंख्र्क लाभाथी शावमल थे, को ₨ 1.27 करोड़ के ऋण वितवरत वकर्े, वजसके 
विरुद्ध माचा 2020 तक 28 स्िर्ं सहार्ता समूहों से केिल ₨ 0.17 करोड़ (13.18 प्रवतशत) 
की ही िसूली की गई, जबवक शेि 14 स्िर्ं सहार्ता समूहों ने उनको वितवरत ₨ 0.51 करोड़ 
के ऋण के विरुद्ध एक भी वकश्त का भुगतान नही ं वकर्ा | विभाग माचा 2020 तक, स्िर्ं 
सहार्ता समूहों के विरूद्ध मूल रावश (₨ 1.10 करोड़), ब्र्ाज (₨ 0.42 करोड़) तथा दंडात्मक 
ब्र्ाज (₨ 1.76 करोड़) सवहत कुल ₨ 3.28 करोड़ रावश बकार्ा थी, वजसे विभाग िसूलने में 
विफल रहा (पषरषिष्ट-7.5 में िषिणत) |      

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक विभाग ने सभी प्रकरणों में वनधाावरत दस्तािेज जैसे अदेर्ता हेतु 
शपथपत्र, दृवष्टबंधक विलेख, सरकारी कमाचारी र्ा पैन काडा धारक आर्करदाता का गारंटी 
पत्र और अचल संपवत्त बंधक दस्तािेज आवद एकवत्रत नही ं वकर्े, इस प्रकार प्राथानापत्रों की 
पूणाता तथा प्रमावणकता सत्र्ावपत नही ंकी गई थी | 19 प्रकरणों में, प्रावथार्ों से अवग्रम चेक 
प्राि नही ं वकर्े गए | अग्रतेर, विभाग द्वारा वदशावनदेशों में वनधाावरत भौवतक सत्र्ापन, स्थल 
सत्र्ापन तथा फील्ड दौरे भी सम्पावदत नही ंवकए गए थे | विभागीर् कावमाकों ने ऋण संवितरण 
के वलए वनधाावरत नीवत के विरुद्ध अपूणा दस्तािेजों के बािजूद प्राथानापत्रों को ऋण हेतु 
अनुशंवसत कर वदर्ा | 

आगे, विभाग के पास केिल 17 स्िर्ं सहार्ता समूहों के उत्तर वदनांवकत चेक (मई 2019 तक 
की बकार्ा रावश तथा ब्र्ाज के वलए) ही उपलब्ध थे, जो वक बैंक में प्रस्तुत वकए हुए वदखाए 
गए थे (जून 2019) | हालांवक, इन स्िर्ं सहार्ता समूहों में से दो47 के चेक उन सम्बंवधत 
स्िर्ं सहार्ता समूह की पत्रािवलर्ों में संलग्न पाए गए, इस प्रकार र्े चेक बैंक में पूणातर्ा 
प्रस्तुत ही नही ंवकर्े गए थे | इसके अवतवरक्त, सभी प्रस्तुत वकर्े गए चेक बाद में अस्िीकृत हो 
गए थे | अवभलेखों में र्ह भी प्रकट हुआ वक इन 17 स्िर्ं सहार्ता समूहों की वनर्वमत वकश्तें 
केिल निम्बर 2014 से निम्बर 2016 की अिवध में ही जमा करिाई गई थी (पषरषिष्ट-7.6 
में िषिणत) | ऋण की िसूली हेतु हालांवक प्रार्ोजक गैर सरकारी संस्थाओं से प्राि गारंटी पत्र 

 

46  ₨ एक लाख तक के ऋण के वलए पी.ओ., डी.एम.डब्ल्र्ू.ओ. तथा वजला कलके्टर; ₨ 2.50 लाख तक 
पी.ओ., डी.एम.डब्ल्र्ू.ओ. तथा महाप्रबंधक (महाप्र); ₨ 3.50 लाख तक पी.ओ., डी.एम.डब्ल्र्.ूओ., महाप्र 
तथा प्रबधं वनदेशक (प्रवन); ₨ 5.00 लाख तक पी.ओ., डी.एम.डब्ल्र्.ूओ., महाप्र, प्रवन तथा 
वनदेशक/प्रशासक बोडा | 

47  स्िर्ं सहार्ता समहू गज़ाला (ऋण स्िीकृवत जून 2015 में) तथा स्िर्ं सहार्ता समहू वबलवकस (ऋण 
स्िीकृवत जुलाई 2015 में) | 
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एकवत्रत वकर्े गए परन्तु ऋण िसूली हेतु उपर्ोग में नही ं वलए गए | इस प्रकार, विभाग 
वनर्वमत जमा की वनगरानी में असफल रहा तथा अवग्रम चेक ढाई से चार ििा आठ माह तक के 
विलम्ब से प्रस्तुत वकर्े गए | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा (अगस्त 2021) वक जून 2019 
में अवग्रम चेकों के अस्िीकृत होने के पश्चात वनगोवशएबल इंस्ूमेंट अवधवनर्म की धारा 138 के 
अंतगात 17 प्रकरणों में कानूनी कार्ािाही प्रारम्भ की गई थी तथा िसूली के प्रर्ास वकर्े जा रहे 
थे | र्ह भी बतार्ा गर्ा वक ऋण प्राथानापत्रों के साथ चेक नही ं संलग्न करने िाले स्िर्ं 
सहार्ता समूह, डी.एम.डब्ल्र्ू.ओ. के संपका  करने पर प्राथानापत्रों में वदए गए पते पर नही ं 
वमले | इन स्िर्ं सहार्ता समूह के बारे में पड़ोवसर्ों को भी ज्ञात नही ंथा | र्ह भी अिगत 
करार्ा गर्ा वक लेखापरीक्षा द्वारा बताए जाने के पश्चात तत्कालीन डी.एम.डब्ल्र्ू.ओ. तथा 
पी.ओ. को स्पष्टीकरण हेतु पत्र जारी वकर्े गए हैं | 

उत्तर से र्ह स्पष्ट है वक डी.एम.डब्ल्र्ू.ओ. तथा पी.ओ. द्वारा लघु वित्त र्ोजना के अंतगात 
ऋण स्िीकृत करते हुए िांवछत सािचेती का पालन नही ंवकर्ा गर्ा | िे िसूली की समर्बद्ध 
समीक्षा तथा चूक होने की वस्थवत में त्िवरत कानूनी कार्ािाही करने में भी विफल रहे | भविष्र् 
में इस प्रकार की गंभीर अवनर्वमतताओं की पुनरािृवत रोकने के वलए विभाग को सम्बंवधत 
कावमाकों के विरुद्ध वनधाावरत कताव्र्ों के वनिाहन में उनकी विफलता के वलए वजम्मेदारी वनधाावरत 
करने के वलए विभागीर् कार्ािाही प्रारम्भ करने पर विचार करना चावहए | 

इस प्रकार, स्िर्ं सहार्ता समूहों को साख-पत्र जारी करने से पहले आिश्र्क दस्तािेज प्राि 
करने तथा ऋण के पुनभाुगतान में देरी की वनगरानी में विफलता के साथ-साथ अनेक स्िर्ं 
सहार्ता समूह द्वारा प्रस्तुत चेकों के अनादरण होने पर त्िवरत कार्ािाही का अभाि विभाग की 
ऋण स्िीकृवत तथा पुनभाुगतान में वशवथलता को वसद्ध करता है | इसके फलस्िरूप, न केिल  
₨ 3.28 करोड़ के ऋण एिं दंडात्मक ब्र्ाज की िसूली का अभाि रहा, बवल्क इससे र्ोजना के 
उद्देश्र्, अथाात लाभावथार्ों को बार बार छोटे ऋण देकर गरीबी रेखा से ऊपर उठाना, को ही 
विफल कर वदर्ा | 

काषमणक षिभाग 

7.14  तीन ििों स ेअषधक समय के षलए राषि अिरुद्ध रहना 

कायणकारी एजेंसी को अषतिमि मकु्त भूषम उपलब्ध करान ेमें षढलाई और सामान्य षित्तीय 
एिं लखेा षनयम के षनयम 8 का उल्लघंन कर अषिमों के हस्तांतरि करन े के 
पषरिामस्िरूप न केिल ₨ 7.50 करोड़ पीडी खात ेमें तीन ििों से अषधक समय के षलए 
अिरुद्ध रहे बषल्क बजट घोििा के उद्देश्यों को भी प्राप्त नही ंषकया गया |  

लोक वनमााण वित्तीर् और लेखा वनर्म (पीडब्ल्र्ूएफ एंड एआर) का वनर्म 351 र्ह वनधाावरत 
करता है वक कोई भी कार्ा उस भूवम पर शुरू नही ंवकर्ा जाना चावहए वजसे उत्तरदार्ी वसविल 
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अवधकावरर्ों द्वारा विवधित उपलब्ध नही ंकरार्ा गर्ा है | आगे, सामान्र् वित्तीर् एिं लेखा वनर्म 
का वनर्म 8 प्रािधान करता है वक सरकारी खाते से रावश को केिल उसी दशा में वनकाला 
जाएगा, जब तत्काल भुगतान वकर्ा जाना हो | 

₨ 3600 से कम तथा समान ग्रडे पे िाले पदों पर सीधी भती के वलए उम्मीदिारों की वसफावरश 
करने के वलए कावमाक विभाग, राजस्थान सरकार के अधीन राजस्थान कमाचारी चर्न बोडा48 
(आरएसएसबी), जर्पुर की जनिरी 2014 में स्थापना की गई थी | बोडा निंबर 2014 से, 
राज्र् कृवि प्रबंध संस्थान49, जर्पुर के स्िावमत्ि िाले भिन में वकराए पर संचावलत हो रहा था | 

आरएसएसबी के वलए एक नए कार्ाालर् भिन के वनमााण की र्ोजना की घोिणा ििा  
2016-17 के राज्र् बजट में की गई थी | कार्ा राजस्थान राज्र् सड़क विकास एिं वनमााण 
वनगम वलवमटेड (आरएसआरडीसीसी) को सौंपा गर्ा था | आरएसआरडीसीसी ने,  
आरएसएसबी के परामशा से 7600 िगा मीटर वप्लंथ क्षेत्र पर वनमााण के वलए ₨ 24.66 करोड़ 
का प्राक्कलन तैर्ार (वदसंबर 2016) वकर्ा | तथावप, मुख्र्मंत्री ने कावमाक विभाग द्वारा दी गई 
एक प्रस्तुवत (जून 2017) के दौरान पवरर्ोजना की लागत को कम करने और कार्ा अवतशीघ्र 
पूणा करने के वनदेश वदए | आरएसआरडीसीसी ने तदनुसार, प्रस्तावित कार्ाालर् भिन के वप्लंथ 
क्षेत्र को 4,223 िगा मीटर तक घटाकर कर प्राक्कलन ₨ 15.94 करोड़ संशोवधत (अगस्त 
2017) कर वदर्ा | कावमाक विभाग द्वारा कार्ा के वलए ₨ 15 करोड़ की प्रशासवनक और 
तकनीकी स्िीकृवत जारी की गई (अगस्त 2017) तथा ₨ एक करोड़ (माचा 2017) और  
₨ 6.50 करोड़ (अक्टूबर 2017) की दो वकश्तों में ₨ 7.50 करोड़ की धनरावश 
आरएसआरडीसीसी को हस्तांतवरत की गई |  

प्रस्तावित भिन के वलए जर्पुर विकास प्रावधकरण (जेडीए) ने झालाना संस्थावनक क्षेत्र, जर्पुर 
में 2,684.19 िगा मीटर का एक भूखंड वन:शुल्क आिंवटत (फरिरी 2017) वकर्ा | चूंवक 
उक्त भूखंड की अन्र् व्र्ािसावर्क पवरर्ोजना के वलए आिश्र्कता थी, जेडीए ने आरएसएसबी 
को सूवचत वकर्ा (निंबर-वदसंबर 2017) वक प्रस्तावित कार्ाालर् भिन के वलए एक िैकवल्पक 
स्थल आिंवटत वकर्ा जाएगा | तथावप, जेडीए द्वारा उक्त भूवम के आिंटन को वनरस्त करने का 
वनणार् अगस्त 2019 में वलर्ा गर्ा तथा 2,684 िगामीटर भूखंड का आिंटन जनिरी 2020 में 
एक अन्र् स्थल पर वकर्ा गर्ा | 

अवभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा (जुलाई 2020) एिं आरएसएसबी द्वारा उपलब्ध कराई गई 
सूचना (निम्बर 2020) में प्रकट हुआ वक आरएसएसबी ने नए वनमााण-स्थान का कब्जा निंबर 
2020 में वलर्ा था | आगे, आरएसआरडीसीसी ने कार्ा के वलए ₨ 21.73 करोड़ (वप्लंथ क्षेत्र 
5,511 िगा मीटर के वलए) का संशोवधत प्राक्कलन प्रस्तुत वकर्ा (जनिरी 2020), जो वक 

 

48  पूिा में राजस्थान अधीनस्थ और मंत्रावलक सेिा चर्न बोडा (आरएसएमएसएसबी) के रूप में जाना जाता  
था | 

49  कृवि विभाग के तहत कृवि और उसके संबद्ध क्षते्र में विशेि प्रवशक्षण कार्ाक्रम के वलए राजस्थान सरकार 
द्वारा स्थावपत एक स्िार्त्त वनकार् |  
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आरएसएसबी के बार-बार अनुरोध (फरिरी 2020, जुलाई 2020, वदसंबर 2020, जनिरी 
2021 और जून 2021) करने के बािजूद भी जुलाई 2021 तक कावमाक विभाग के पास 
अनुमोदन के वलए लंवबत था | 

लेखापरीक्षा ने पार्ा वक र्द्यवप आरएसएसबी ने िैकवल्पक साइट के वलए निंबर 2017 में 
जेडीए के साथ सहमवत व्र्क्त की थी, बोडा जनिरी 2020 तक साइट का आिंटन प्राि नही ं
कर सका | आरएसएसबी ने अपनी आिश्र्कता का भी सही आंकलन नही ं वकर्ा क्र्ोंवक 
वनमााण के वलए वप्लंथ क्षेत्र अगस्त 2017 में स्िीकृत 4,223 िगा मीटर से जनिरी 2020 में 
अन्र् कार्ों के साथ बढकर 5,511 िगा मीटर हो गर्ा था | इससे पवरर्ोजना की लागत 
स्िीकृत पवरर्ोजना लागत ₨ 15.94 करोड़ से बढकर ₨ 21.73 करोड़ (36.72 प्रवतशत) हो 
गई और संशोवधत पूिाानुमान प्राक्कलनों (वदसंबर 2019) के अनुसार इसके प्रत्र्ेक ििा सात 
प्रवतशत बढने की संभािना है | आगे, नई साइट के वलए वनविदा प्रवक्रर्ा शुरू नही ं (जुलाई 
2021) की गई है क्र्ोंवक संशोवधत प्राक्कलन की प्रशासवनक, वित्तीर् और तकनीकी स्िीकृवत 
18 महीने से कावमाक विभाग के अनुमोदन के वलए लंवबत है | कावमाक विभाग से मांगी गई 
संशोवधत स्िीकृवत के अनुमोदन नही ं वमलने के कारण प्रतीवक्षत है (अक्टूबर 2021) | 
लेखापरीक्षा ने र्ह भी पार्ा वक कार्ा की प्रशासवनक एिं वित्तीर् स्िीकृवत प्राि होने से पहले ही 
₨ एक करोड़ आरएसआरडीसीसी को हस्तांतवरत (माचा 2017) कर वदए गए थे | 

इस प्रकार, आरएसएसबी द्वारा पहल करने में वशवथलता और विवभन्न सरकारी एजेंवसर्ों 
(आरएसएसबी, कावमाक विभाग और जेडीए) के बीच समन्िर् की कमी के कारण, 
आरएसएसबी कार्ाालर् भिन का वनमााण, बजट घोिणा के पांच ििों के बाद भी 
आरएसआरडीसीसी के पास ₨ 7.50 करोड़ की धनरावश माचा 2017 (₨ एक करोड़) और 
अक्टूबर 2017 (₨ 6.50 करोड़) से उपलब्ध होने के बािजूद भी शुरू नही ंवकर्ा जा सका | 
आरएसएसबी को बड़ी संख्र्ा में स्टाफ के साथ, वकराए के भिन (वकरार्ा : ₨ 14.20 लाख 
प्रवत माह) से अपना संचालन जारी रखना पड़ा और जगह की कमी का सामना करना पड़ा | 
राज्र् कृवि प्रबंध संस्थान ने निंबर 2014 से निंबर 2019 की अिवध के बकार्ा वकराए के 
वलए आरएसएसबी से ₨ 8.66 करोड़ की मांग (जनिरी 2020) की | हालांवक, आरएसएसबी 
द्वारा वकराए का भुगतान नही ंवकर्ा गर्ा था क्र्ोंवक इसे राज्र् कृवि प्रबंध संस्थान द्वारा मावसक 
वकराए के वनधाारण वकए जाने के मामले पर मतभेद था | 

र्वद विभाग ने सभी रूकािटों से मुक्त स्थल का शीघ्र आिंटन सुवनवश्चत वकर्ा होता और भिन 
का वनमााण 15 से 18 महीनों में (लोक वनमााण विभाग वनर्मािली के अनुसार ₨ 15 करोड़ 
कार्ा के वलए स्िीकार्ा समर्ािवध) समर्बद्ध तरीके से पूरा कर वलर्ा होता तो ₨ 3.83 
करोड़50 (मई 2019 से जुलाई 2021) की वकरार्ा देर्ता से बचा जा सकता था |  

 

50  लोक वनमााण विभाग ₨ 10 करोड़ से अवधक की लागत िाले भिन को पूणा करने के वलए अवधकतम 18 
माह की अिवध वनधाावरत करता है | इस मामले में, कावमाक विभाग ने अक्टूबर 2017 में कार्ा की 
प्रशासवनक, तकनीकी और वित्तीर् स्िीकृवत अनुमोवदत की और भिन का वनमााण निंबर 2017 से 18 
महीन ेका समर् देकर अप्रलै 2019 तक पूरा वकर्ा जा सकता था | मावसक वकरार्ा ₨ 14,20,000 की 
दर से 27 महीने (मई 2019 से जुलाई 2021 तक) के वलए देर् वकराए की कुल रावश ₨ 3.83 करोड़  
(₨ 14,20,000 ×27) बनती है | 
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राज्य सरकार ने आरएसएसबी द्वारा प्रस्तुत प्रत्युत्तर को पृष्ाांककत ककया (कसतांबर 2021) 
किसमें यह अवगत कराया गया था कक ₨ 7.50 करोड़ का अकिम आरएसआरडीसीसी के ब्याि 
मुक्त पीडी खाते में हस्ताांतकरत ककया गया था िो कक राज्य सरकार का एक उपक्रम है और 
इस राकि की वसूली नही ां की िा सकती क्योंकक कायाालय भवन कनमााण का मामला अभी 
प्रकक्रयाधीन है | उत्तर मान्य नही ां है क्योंकक अकिम सामान्य कवत्तीय एवां लेखा कनयम के प्रावधान 
के उल्लांघन में किया गया था | 

इस प्रकार, भवन के कनमााण के अभाव के पकरणामस्वरूप ₨ 7.50 करोड़ की राकि तीन वर्ा 
आठ महीने से अकधक समय से अवरुद्ध हुई है | साथ ही, बिट घोर्णा का उद्देश्य भी पूणा नही ां 
हुआ और मई 2019 से िुलाई 2021 तक आरएसएसबी द्वारा भुगतान ककए िाने वाले ककराए 
के कारण ₨ 3.83 करोड़ की िेनिारी सृकित हो गई | 
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